Dokumentation zur Podiumsdiskussion
,Offene Wunden: Wie viel Gerechtigkeit vertragt Frieden2”

Berlin, 1. Juni 2016, Haus der Deutschen Caritas
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Il Heilende Wunden

Mit Gerechtigkeit zu Frieden

Podiumsgespréch zu Kolumbiens neuem Sonderjustizsystem fir den Frieden,
transitional justice und dem Recht auf Gerechtigkeit mit:

Padre Dario Echeverri | Generalsekretdr der Nationalen Versdhnungskommission
Kolumbiens

MdB Tom Koenigs | Sonderbeauftragter des Bundesministers des Auswdrtigen zur
Unterstitzung des Friedensprozesses in Kolumbien

Solomon Sacco | Leiter des Programms gegen Straflosigkeit im Internationalen
Sekretariat von Amnesty International

Natascha Zupan | Leiterin der Arbeitsgemeinschaft Frieden und Entwicklung, FriEnt

Moderation: Christiane Schwarz (kolko — Menschenrechte fir Kolumbien e. V.)

Dokumentation: Matthias Schreiber (Amnesty International)
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Politische Verhandlungen mit den Guerilla-Gruppen FARC und ELN
GREIFBARE CHANCE AUF FRIEDEN IN KOLUMBIEN

Am 24. August 2016 haben Kolumbiens Regierung und die , Revolutiondren
Streitkriifte Kolumbiens” (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC)
Frieden geschlossen. Nach bisweilen duBerst zdhen Gesprichen, ungeachtet vieler
wischenzeitlicher Riickschldge und teils erheblichen Hindemissen zum Trotz
beendeten sie mit der Vorlage eines fertigen, 297 Seiten langen Friedensver-
trages erfolgreich ihre politischen Verhandlungen.!

Den Schlusspunkt unter das Vertragswerk setzten FARC und Kolumbiens Regierung
fast auf den Tag genau vier Jahre, nachdem sie offiziell Verhandlungen aufge-
nommen hatten: In Folge monatelanger Sondierungsgespriche hatten sich beide
Seifen am 26. August 2012 zundichst auf ein Rahmenabkommen geeinigt, das

in einer Sechs-Punkte-Agenda Inhalte und Ablauf des nachfolgenden Gffentlichen
Verhandlungsprozesses in groben Ziigen festlegte. Zwei Monate spifer richteten
die Delegationen dann formell einen runden Tisch in Oslo, Norwegen, ein. Im
November 2012 erdffneten sie schlieBlich die erste Verhandlungsrunde in Kubas
Hauptstadt Havanna — seit diesem Moment der stindige Sitz ihrer nachfolgenden
Gespriche.? Bereits drei Mal haben Regierungen in Kolumbien und die grBte und
dlteste Guerilla-Gruppe nicht nur des Landes, sondern ganz Lateinamerikas seit
den 1980er Jahren tber Frieden verhandelt® — jedes Mal ohne Erfolg. Wird das
nun beschlossene Abkommen erfolgreich umgesetzt, kann der vierte Anlauf fat-
sichlich den langersehnten Frieden bringen und eine gewaltsame Konfrontation
beenden, die Kolumbien seit den 1960er Jahren nicht mehr losgelassen hat.

Fiir alle sechs Kapitel, die ihre Verhandlungsagenda umfasste, haben die Konflikt-
parteien in ihrem Friedensvertrag eine Einigung erzielt: Neben einer , umfassen-
den Landreform”, Schritten gegen den , Anbau illegaler Substanzen” und MaBnah-
men zur Forderung von , politischer Teilhabe” beschlossen sie auch eine ganze
Batterie an Instrumenten fiir den Umgang mit den Uberlebenden ihrer bewaffneten
Auseinandersetzungen und den Angeharigen ihrer Opfer* sowie einen Fahrplan,
wann genau ihr Kampf endggltig vorbei sein, wann, wo und wie sich die Guerilla
danach auflgsen und die Rebell*innen der FARC ihre Waffen niederlegen sollen,
was mit dem abgegebenen Kriegsgerdt geschieht und wie die Demobilisierten
hemach in das gesellschaftliche Leben wiedereingegliedert und geschiitzt werden.
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Podiumsdiskussion ,,Offene Wunden: Wie viel
Gerechtigkeit vertriigt Frieden?” am 1. Juni
2016 im Haus der Deutschen Carifas in Berlin

In einem Verhandlungsmarathon® konnten sich beide Seiten in den vergangenen
Wochen dariiber hinaus auch auf die letzten Fragen und Streitpunkte einigen,
die ihre einzelnen Teiliibereinkiinfte noch offen gelassen hatten.® Dazu ziihlten
mit dem sechsten Punkt der Gesprichsagenda zum Beispiel die Mechanismen,
iber die spiiter simtliche im Friedensvertrag vereinbarte MaBnahmen koordiniert
werden, die Fortschritte bei deren Umsetzung auch berpriift werden konnen und
eventuelle Differenzen Gber und VerstaBe gegen die Vereinbarungen ausgerdumt
werden sollen. Auch ein erster Zeitplan, in welchen Schritten die drdngendsten
Punkte des Friedensabkommens umzusetzen sind, liegt nun vor.’

Um den Friedensvertrag rechtlich méglichst robust abzusichern, haben die
Verhandlungsdelegationen zudem vereinbart, dass das Abkommen zeitweise
Verfassungsrang erhalten soll.® Um ihm Gberdies auch intemationales rechtliches
Gewicht zu verleihen, wird er im Sinne eines Sonderabkommens zwischen
Konfliktparteien eines nicht-internationalen bewaffneten Konfliktes nach dem
gemeinsamen Artikel 3 aller vier Genfer Konventionen von 1949 geschlossen.?

Getreu dem Motto der Verhandlungen , nichts ist beschlossen, bevor nicht alles
beschlossen ist” (nada estd acordado hasta que fodo esté acordado) werden simt-
liche Teilvereinbarungen wirksam, sobald der abschlieBende Friedensvertrag offi-
ziell unterzeichnet worden ist. Am 26. September 2016 soll es damit soweit sein:
In einem profokollarischen Akt in Kolumbiens Kiistenstadt Cartagena werden FARC
und Regierung das Friedensabkommen dann mit ihrer Unterschrift in Kraft setzen.

Ende Mdrz 2016 gaben Kolumbiens Regierung und die zweitgroBte Guerilla-
Gruppe des Landes, das , Nationale Befreiungsheer” (Ejército de Liberacion Nacio-
nal, ELN) bekannt, ebenfalls bald offizielle Friedensverhandlungen aufnehmen zu
wollen. Ihre Gesprchsagenda umfasst sechs Kapitel."® Allerdings geriet der Verhand-
lungsprozess zuletzt stark ins Stocken: Ende April machte Kolumbiens Prdsident
Juan Manuel Santos Calderdn in einer Presseerkldrung™ deutlich, dass die offi-
ziellen Gesprache nicht beginnen wiirden, solange der ELN nicht alle Entfiihrten
freigelassen habe, die er noch in seiner Gewalt halte." Bis heute haben die
Verhandlungen mit der Guerilla-Gruppe nach wie vor nicht begonnen.
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DAS RECHT AUF GERECHTIGKEIT UND
KOLUMBIENS BEWAFFNETER KONFLIKT

Uber acht Millionen Menschen, so das Zentralregis-
ter fir Konfliktopfer in Kolumbien, haben im internen
bewaffneten Konflikt des Landes schwerste Verbrechen
erlitten, darunter Mord, Verschwindenlassen, sexuali-
sierte Gewalt, Vertreibung, Folter, Zwangsrekrutierung,
Entfhrung.

Fur Kolumbiens heutigen Friedensprozess kénnten

die Herausforderungen damit gréfier kaum sein: Alle
Opfer und Uberlebenden der gewaltsamen Auseinan-
dersetzungen haben ein Recht darauf, zu erfahren, wer
ihnen Leid zugefugt hat und welche Motive, Umsténde
und Hintergrinde dabei eine Rolle spielten. Sie missen
for das erlittene Unrecht ganzheitlich entschadigt und
umfassend dabei unterstitzt werden, die Folgen, die
die Verbrechen in ganz unterschiedlichen Bereichen
ihres Lebens hinterlassen haben, dauerhaft bewdltigen
zu kénnen. Der Staat ist ihnen gegeniber in besonde-
rer Weise dazu verpflichtet, zu verhindern, dass ihnen
iemals wieder dhnliches Leid zustéBt. Und nicht zuletzt
haben sie Anspruch darauf, die fir die Taten Verant-
wortlichen auch vor Gericht untersucht und bestraft

zu sehen.

Wie aber kann angesichts der Dimensionen des
Konfliktes all seinen Uberlebenden wirklich angemes-
sen und wirksam Gerechtigkeit in all diesen unter-
schiedlichen Facetten widerfahren? In welcher Form,

in welchem Umfang, in welcher Tiefe sollte dies ein
Friedensprozess mindestens garantieren? Kurzum: Wie
viel Gerechtigkeit braucht Frieden2”

Verantwortung fir die Straftaten in Kolumbiens internen
bewaffneten Auseinandersetzungen tragen mehrere
zehntausend Téter*innen aller Konfliktparteien: Mitglie-
der der Guerilla-Gruppen FARC, ELN und EPL, Ange-
hérige neuer und alter paramilitdrischer Verbande,
Polizei- und Militér-Bedienstete und auch zahlreiche
Vertreter*innen von Behérden, Politik und Wirtschatft.
Sie alle haben im bewaffneten Konflikt des Landes
unzdhlige Vergehen direkt ausgefihrt, unterstitzt, auto-
risiert, beauftragt oder von der daraus gewonnenen
Kriegsbeute profitiert.

Den Rechten (und Bedirfnissen) der Opfer stehen nicht
selten davon abweichende Interessen von Tater*innen
gegeniber. Kolumbiens verhandelter Frieden bildet
dabei keine Ausnahme: Insbesondere der Umgang mit
den Verbrechen der Konflikiparteien und die Frage, wie
weit und umfassend Straftaten beider Seiten aufgedeckt
und aufgearbeitet, juristisch untersucht und sanktioniert
werden sollen, galt hier als eine der gréfiten Hirden,
die die Verhandlungen zwischen FARC und Regierung
zu Uberwinden hatte.
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Wie viel Gerechtigkeit lassen die Parteien in ihren
Verhandlungen zu? Und wie viel Gerechtigkeit kann
ihnen durch Rufe von auflen abverlangt werden, ohne
ihren Friedensprozess grundsditzlich zu geféhrden?
Kurzum: Wie viel Gerechtigkeit vertrégt Frieden2”,
lautete eine weitere Kernfrage, die um die Friedens-
gesprache kreiste.

Opfergruppen und Zivilgesellschaft, Politik und Wirt-
schaft, Menschenrechtsorganisationen und Programme
der Friedens- und Vergangenheitsarbeit gehen in

ganz unterschiedlicher Weise mit diesen Fragen um.
Mit Analysen von Padre Dario Echeverri, MdB Tom
Koenigs, Solomon Sacco und Natascha Zupan
versuchte die Podiumsdiskussion ,Offene Wunden: Wie
viel Gerechtigkeit vertrégt Frieden2” unter der Leitung
von Christiane Schwarz dieses heterogene Spektrum
an Perspektiven ansatzweise aufzuzeigen und das Recht
auf Gerechtigkeit in seinen unterschiedlichen Schwer-
punkten auszuloten: Wie wichtig ist es, einen Konflikt
gerichtlich aufzuarbeiten? Welche auBlergerichtlichen
MaBnahmen der Wahrheitsfindung, Reparation und
Gewaltvorsorge sind unverzichtbar, um Frieden in einer
Gesellschaft zu verankern und langfristig zu schitzen?
Welche vélkerrechtlichen Normen gelten fir einen
transitional justice-Prozess? Und welche Lehren liefien
sich aus vergangenen Friedensprozessen und der dor-
tigen Aufarbeitung schwerster Gewalttaten fir den Fall
Kolumbien ziehen?

FRIEDENSVERTRAG VON REGIERUNG UND FARC:
Das Teilkapitel Gber Konfliktopfer

Den Rahmen fir die Diskussion hatten FARC und die
Regierung Kolumbiens bereits selbst gesetzt: Am 15.
Dezember 2015 gaben beide Konflikiparteien bekannt,
welche Antworten sie auf all diese Fragen geben
wollen. In einem Teilabkommen zu Konfliktopfern,

dem funften ihres sechs Kapitel umfassenden heutigen
Friedensvertrages, stellten die Delegationen des kolum-
bianischen Staates und der gréfiten Guerilla-Gruppe
des Landes dafir auf 63 Seiten ein neues transitional
justice-System vor. Das sogenannte ,Integrale System
for Wahrheit, Gerechtigkeit, Wiedergutmachung und
Nicht-Wiederholung” (Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticién, SIVJRNR) und
zusdtzliche komplementére Programme sollen nach
Inkraftireten des abschlieBenden Friedensabkommens
Verbrechen aller Konfliktparteien gerichtlich und aufBer-
gerichtlich aufarbeiten, erlittenes Unrecht wiedergut-
machen und neuer Gewalt vorbeugen. Dazu gehért
auch ein neues Justizsystem, die sogenannte ,Sonder-
gerichtsbarkeit fir den Frieden” (Jurisdiccién Especial
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para la Paz, JEP), die Straftaten von Rebell*innen der
Guerilla, staatlichen Sicherheitskréften sowie dritten
am Konflikt Beteiligten untersuchen und bestrafen soll.

In weiten Teilen der kolumbianischen Zivilgesellschaft
und auch im Ausland stie die mit Spannung erwartete
Ubereinkunft auf ein positives Echo, denn es war den
Konfliktparteien immerhin gelungen, an einem runden
Tisch Uberhaupt auszuhandeln, wie sie mit ihren Opfern
umgehen wollen — ohne die Frage der Gerechtigkeit
génzlich auBen vorzulassen.'® Gerade mit Blick auf
das neue Sonderjustizsystem gelte es zwar, viele heikle
Aspekte zu beheben, wenn das Teilabkommen umge-
sefzt wird. Trotzdem hétten beide Seiten damit eine der
kritischsten Hirden ihrer Gespréiche Uberwunden. Als
,Pakt der Straflosigkeit” bezeichnet fand die Uberein-
kunft mit der internationalen Menschenrechtsorgani-
sation Human Rights Watch', einem Biindnis kolum-
bianischer Nichtregierungsorganisationen um die Ge-
werkschaft der Lebensmittelindustrie SINALTRAINAL'™
und Politiker*innen des oppositionellen Centro Demo-
crético unter Vorsitz von Kolumbiens Exprdsidenten
Alvaro Uribe Vélez'¢ jedoch auch vereinzelt vehemente
Kritik aus ganz unterschiedlichen Lagern.

Letztlich ist Kolumbiens neue Sonderjustiz ein Kom-
promiss: Weder werden deren Gerichtsverfahren alle
Straftéter*innen fir lange Jahre hinter Gitter fihren
— auf eine solche Einigung hétten sich Guerilla und
staatliche Sicherheitskrafte vermutlich niemals ein-
gelassen. Noch wird es mit dem neuen Justizwesen
von vorn herein eine grofizigige Generalamnestie
for alle am bewaffneten Konflikt Beteiligten geben

— vor dem wachsamen Auge der internationalen
Beobachter*innen, insbesondere des Internationalen
Strafgerichtshofes, und der in den letzten 25 Jahren
weiterentwickelten internationalen Strafjustiz wére dies
kaum mehr zu rechtfertigen gewesen.

Mit vielen weiien Stellen, mehrdeutigen Formulierun-
gen und einigen auch ganz offensichtlich im Wider-
spruch zu vélkerrechtlichen Normen und Standards
stehenden Bestimmungen bietet das Teilabkommen zur
Sonderjustiz in seiner Gesamtheit dennoch durchaus
einigen Spielraum fir Interpretationen, die dazu fihren
konnten, zahlreiche Verbrechen am Ende nicht aufzu-
klgren und viele dafir Verantwortliche nicht mit Sankti-
onen zu belegen. Einige besonders brisante Vorgaben
erléutern die folgenden Seiten néher.

Klar ist bisher nur zweierlei: Den Weg zum unum-
stéBlichen Abschluss der Friedensverhandlungen, den
Kolumbiens Regierung und die FARC am 24. August
2016 besiegelten, hatte die Ubereinkunft iber Kon-
fliktopfer mafigeblich geebnet. Und die Frage nach
Gerechtigkeit in Kolumbien wird die Gemter — trotz
oder wegen seines neuen fransitional justice-Systems
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und dessen ,Sondergerichtsbarkeit fir den Frieden” —
mit Sicherheit noch lange beschéftigen.

,Frieden braucht Gerechtigkeit, ganz klar!” (Natascha
Zupan) — das Podium kommentiert die Mindestan-
forderung an den Friedensprozess in Kolumbien mit
einer einhelligen Antwort. Wie viel Gerechtigkeit aber
Frieden maximal vertrégt, ohne zu scheitern, wie viel
Gerechtigkeit Frieden wenigstens braucht, um nicht
zu scheitern — und wie viel Gerechtigkeit wovon? Bei
diesen sehr viel komplexeren Detailfragen setzen die
Panelgaste in ihrer Suche nach Antworten durchaus
unterschiedliche Schwerpunkte. In ihren Argumenta-
tionen streifen sie dabei drei Orte: Das Geféngnis,
um Verbrechen zu vergelten und Tater*innen fir ihr
Handeln zu bestrafen. Das Gericht, um Verbrechen
aufzuklaren, zu untersuchen und zu ahnden. Und die
Schauplétze und Territorien des Konfliktes, um aus-
zusdhnen, zu entschéddigen, wiedergutzumachen, zu
entschuldigen, zu erinnern, zu schiitzen und die Gesell-
schaft zu transformieren.
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transitional justice: Kurzinput von Natascha Zupan

»ES GIBT KEIN PERFEKTES MODELL"

Bis heute — Uber 70 Jahre nach Ende der nationalso-
zialistischen Gewaltherrschaft — wurden nur etwa zehn
Prozent von rund 8.000 Mitgliedern der SS-Wach-
mannschaften in den Konzentrations- und Vernich-
tungslagern des Dritten Reiches verurteilt. Erst zwanzig
Jahre nach Ende des Zweiten Weltkrieges fingen die
Kultusbehsrden der Bundesrepublik an, Geschichts-
curricula und Schulbicher zu Gberarbeiten. Und erst
im Johr 2001 begann die Bundesregierung schliefilich
Entschédigungszahlungen an Zwangsarbeiter*innen
des NS-Regimes zu leisten.

Das Beispiel Deutschland zeigt exemplarisch: Transi-
tional justice (,Ubergangsjustiz”) — die Aufarbeitung
von Gewalt und Unrecht nach einem Konflikt — ist ein
,Prozess, der sehr viel Zeit braucht”. In der Regel be-
ruht er ,auf politischen Kompromissen”, trégt schon
allein deshalb immer auch ,Schwéchen und Defizite” in
sich und wird in jedem Fall unvollsténdig verlaufen.

Transitional justice-Instrumente kamen in der Vergan-
genheit zundchst vor allem nach dem Ende autoritérer
und diktatorischer Systeme zum Einsatz, in denen ins-
besondere starke staatliche Institutionen Gewalt gegen
einzelne Gruppen der Bevélkerung ausgeibt hatten.
Dies betrifft das NS-Regime oder das Spanien der
Franco-Zeit ebenso wie in jingerer Zeit die Staaten des
Ostblocks und des Cono Sur, zum Beispiel Argentinien

* Reformen des Sicherheitssektors
* Reformen ziviler staatlicher Institutionen

e wirtschafts- und sozialpolitische
Reformen gegen gesellschaftliche
Ungleichheiten

* Gewaltprdvention und zivile Konflikt-
bearbeitung

* vefting und Lustration

* Demobilisierung, Entwaffnung und Re-
integration bewaffneter Gruppen

RECHT AUF
WAHRHEIT

Recht umgesetzt Gber:

* Wahrheits-, Untersuchungs- und Versgh-
nungskommissionen sowie fact finding

* Dokumentation vergangenen Unrechts
und vergangener Gewalt

e Archivierung von Informationen
o story telling und local history
* Bildungsarbeit

e Exhumierungen
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und Chile. Angefangen mit Stidafrika findet transitional
justice heute immer héufiger aber auch Anwendung in
komplexeren Postkonfliktsituationen, etwa nach gewalt-
samen ethnischen, religiésen oder anders motivierten
Auseinandersetzungen verschiedener gesellschaftlicher
Gruppen. Oft begleiten das Konzept dann auch inter-
nationale, internationalisierte oder hybride Strafge-
richtshofe. Die Félle Ruanda, Sierra Leone, Osttimor,
Kambodscha oder die Staaten des friheren Jugosla-
wien stehen dafir beispielhaft.

INSTRUMENTE: Worin besteht transitional justice?

Transitional justice arbeitet entlang vierer untrennbar
miteinander verbundener Grundrechte, die alle Opfer
und Uberlebenden schwerer Menschenrechtsverlet-
zungen und Verstéfle gegen das humanitére Vélker-
recht genieffen: das Recht auf Wahrheit, das Recht

auf Gerechtigkeit, das Recht auf Wiedergutmachung
erlittenen Unrechts und das Recht auf Garantien der
Nicht-Wiederholung von Unrecht und Gewalt. Die so-
genannten ,Joinet-Prinzipien”'” dienen den UN als Leit-
linien fir ihre Arbeit und bilden heute die Mandatsgrund-
lage des Sonderberichterstatters des UN-Menschen-
rechtsrates zur Férderung von Wahrheit, Gerechtigkeit,
Reparation und Nicht-Wiederholung.'® Die einzelnen
Arbeitsinstrumente von transitional justice orientieren
sich entsprechend an diesen vier Kernelementen:

Recht umgesetzt Gber:

* materielle Entschidigung und Kompen-
sation fir erlittenes Unrecht

* Rehabilitation um die unterschiedlichen
Folgen von Gewalt zu Gberwinden’

* Riickgabe geraubten Eigentums

* individuelle und kollekfive Entschuldi-
gungen zur Anerkennung vergangenen
Unrechts und als Form der Genugtuung

e Erinnerungsarbeit
* Gedenkorte als symbolische Wirdigung

RECHT
AUF WIEDER-
GUTMACHUNG

(,reparieren”)!?

RECHT AUF
GERECHTIGKEIT

Recht umgesetzt Gber:

(,durch ein Gericht
Genugtuung erfahren
— ohne Rache”)

* Rechenschaftslequng (accountability)
auf nationaler und internationaler
Ebene im Sinne von Strafverfolgung

* Opferschutz

e Monitoring von Gerichtsprozessen

**

Strafverfolgung: Untersuchung strafbarer Hand-
lungen sowie Ermittlung von strafrechtlich verantwort-
lichen Tter*innen, die Untersuchung ihrer Rolle bei
den Straftaten und gegebenfalls ihre Sankfionierung

Rehabilitation: medizinische, psychologische, psycho-
soziale und rechtliche Fiirsorge sowie Hilfen bei der Rein-
tegration ins wirtschaftliche, soziale, kulturelle und poli-
tische Leben einschlieBlich der Riickkehr nach Vertreibung

5
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ZIELE: Worum geht es transitional justice?

Kurzfristig zielt transitional justice zwar vor allem auf
accountability im strafrechtlichen Sinne ab — Opfern
gerichtlich Gerechtigkeit widerfahren zu lassen und
Téater*innen vor Gericht zur Rechenschaft zu ziehen,
ihnen die Verantwortung fir ihre Taten zuzuweisen und
sie zur Ubernahme derselben zu bewegen. Langfristig
aber ,geht es transitional justice um sehr viel mehr”:
Im Speziellen beabsichtigen ihre Instrumente, auf das
Verhélinis zwischen Téter*innen und Opfer einzuwirken
und dieses — aussdhnend — zu veréndern. Fir gewshn-
lich arbeiten sie ebenfalls darauf hin, ein friedliches
Zusammenleben in der Gesellschaft generell zu f6r-
dern, Beziehungen (wieder)aufzubauen und Vertrauen
zu erneuern — unter einzelnen Gruppen und Indivi-
duen, nicht minder aber auch seitens der Bevélkerung
in die Schutzverantwortung und -féhigkeit staatlicher
Institutionen, die zuvor oft, méglicherweise sogar
hauptverantwortlich, in Verbrechen involviert gewesen
waren. Dahinter steht letztlich auch das Gbergreifende
Ziel, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie nach einer
gewaltvollen Vergangenheit in der gesamten Gesell-
schaft (wieder)herzustellen.

WIRKUNG: Wie gelingt transitional justice?

»Iransitional justice braucht ownership”: Allein von
aufBen, ohne eine Basis im Inneren, kénnen ihre einzel-
nen Instrumente niemals in eine Gesellschaft hineinge-
tragen werden. Um erfolgreich zu wirken, missen sie
dort verwurzelt sein und immer wieder an das gesell-
schaftliche Handeln anknipfen.

Daneben beeinflussen eine ganze Reihe extrinsischer
und intfrinsischer Faktoren, wie erfolgreich transitional
justice am Ende verlauft. Dies sind im Einzelnen

* die Zeit: Das heifit der Zeitraum, Gber den ein Instru-
ment verfigt, um ausgearbeitet und eingerichtet zu
werden und danach arbeiten und wirken zu kénnen,
sowie der Zeitpunkt, zu dem es zum Einsatz kommt.

* die Kompatibilitét eines Instrumentes: Das heif3t wie
stark es angepasst ist an (a) die kulturellen Merk-
male und Werte der Gesellschaft, in der es einge-
setzt wird; und an (b) die spezifischen Kennzeichen
und Parameter des ihm vorausgehenden Konfliktes,
also in welchem Zeitraum und in welchen Formen
sich Gewalt entwickelt hat und verlaufen ist. Dabei
spielen zum Beispiel folgende Fragen eine Rolle: Tra-
ten bestimmte Verbrechensformen im Konflikt beson-
ders héufig auf und charakterisieren ihn in hervorste-
chender Weise? Sind die Tater*innen-Gruppen des
Konfliktes und der Kreis der Opfer eher weit gefasst
oder gut einzugrenzen?

* die Kompromissféhigkeit aller beteiligten Akteure
bei der Ausgestaltung eines fransitional justice-Um-
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bruchs: Das heifit wie umfassend sie etwa ein Instru-
ment organisieren und welche Freiheiten sie ihm in
seiner Arbeit einrdumen.

* der politische Wille, insbesondere seitens der Eliten
einer Gesellschaft, um ein Instrument tatséchlich
wirkungsvoll arbeiten zu lassen.

* die ,Ressourcen” einer Gesellschaft, einzelne
Instrumente anzustofien, zu stitzen und zu schitzen,
etwa durch Ubergreifende Zusammenarbeit zwischen
verschiedenen (zivil)gesellschaftlichen Gruppen oder
in Form gemeinsamer Initiativen und Forderungen.

e schliefllich die Bereitschaft der vom Konflikt
betroffenen Gesellschaft und ihrer unterschiedli-
chen Gruppen, Vielfalt und vielféltige Wege anzuer-
kennen und zu wirdigen, beharrlich einzelne Maf3-
nahmen immer wieder einzufordern, viel Geduld
aufzubringen mit dem Ubergang und der Zeit, die
transitional justice-MaBBnahmen benétigen — und
nicht alles auf einmal von einem solchen Prozess zu
wollen und zu erwarten.

Um den Erfolg von transitional justice zumindest
néherungsweise zu bestimmen, bedarf es in jedem
Fall immer klarer Kriterien — und das Bewusstsein,
dass eine Bewertung je nach Zeitpunkt unterschiedlich
ausfallen kann. Als wie wichtig, wirksam und gerecht
der Gesamtprozess und seine gesonderten Maf3nah-
men von den Menschen, die Gewalt erlitten haben,
am Ende eingeschétzt werden, dariber urteilt jede/r
Einzelne lefztlich sehr subjektiv, in Abhangigkeit
seiner/ihrer jeweiligen Erfahrungen und Perspektive
—und im Laufe der Zeit méglicherweise auch anders.
Vollkommen ,befriedigende Gerechtigkeit” fur die
meisten Menschen kann transitional justice jedenfalls
kaum erreichen. Denn eines, schliefit Natascha Zupan,
misse fir die Arbeit an einem solchen Prozess von
vornherein klar sein: ,Es gibt kein perfektes Modell.”

weiterfUhrende Leitlinien der UN zu transitional justice?:

¢ die ,Joinet-Prinzipien” oder auch ,Prinzipien zum Schutz und zur
Férderung von Menschenrechten durch Mafinahmen zur Bekémp-
fung von Straflosigkeit” der UN-Menschenrechtskommission von
1997 und deren aktualisierte Fassung von 2005;

¢ die ,Grundprinzipien und Leitlinien zum Recht auf Rechtsschutz
und Wiedergutmachung der Opfer von groben Verletzungen
der internationalen Menschenrechtsnormen und von schweren
Verstéfen gegen das humanitére Vélkerrecht” der UN-General-
versammlung von 2005;

* die Berichte der UN-Generalsekretdre Kofi Atta Annan und Ban
Ki-Moon zu ,Rechtsstaatlichkeit und fransitional justice in Kon-
flikt- und Postkonfliktgesellschaften” von 2004 beziehungsweise
2011 sowie des UN-Sonderberichterstatters zur Férderung von
Wahrheit, Gerechtigkeit, Reparation und Nicht-Wiederholung zu
+Rechtsstaatlichkeit und transitional justice” von 2012;

¢ oder die Grundlagen-Berichte des Hochkommissariats fir
Menschenrechte der UN, UNHCHR, zu ,transitional justice und
Menschenrechten” von 2009 und 2011.
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I. DER BLICK ZURUCK: VERGELTENDE GERECHTIGKEIT

HINTERGRUND | Strafen in Kolumbiens Sonderjustiz”'

Kolumbiens Friedenstribunal darf fir alle Straftaten unter seiner Zustandigkeit
nach drei Schemata Strafen verhangen. Welches davon das Gericht auf die einzelnen
Titer*innen anwendet, richtet sich nach Zeifpunkt und Form sowie Grad und Umfang
von deren Gestindigkeit. Das heift, ob und gegebenenfalls wann und wie voll-
stindig, detailliert und ausfihrlich und wie glaubhaft und glaubwiirdig sie Zeugnis
iber ihre Taten ablegen und dafiir in gleicher Weise die Verantwortung tbernghmen.

Nach Auswahl eines der drei Basisstraftypen bemisst das Gericht hemnach das ge-
nave StrafmaB. Es entscheidet dabei abgestuft und in Abhdngigkeit folgender Kri-
terien: der Schwere der mit der Strafe sanktionierten Straftat, dem MaBe, in wel-
chem die Sankfionierten daran beteiligt waren, sowie dem Grad und Umfang, in
welchem die Tater*innen zur Aufkldrung ihrer und anderer Vergehen beigetragen,
an deren Aufarbeitung mitgearbeitet, sie ihre Verbrechen eingerdumt, dafir ihre
Verantwortung anerkannt, und sich zu Reparationsleistungen an ihre Opfer und der
Ubermahme von Garantien verpflichtet haben, keine neven Straftaten zu begehen.

Das dem Sonderjustizsystem zur Verfigung stehende Sankfionsregime hat

vor allem aufgrund seiner Alternativstrafen ohne jeglichen Arrest bei einigen
Menschenrechtsorganisationen massive Kritik hervorgerufen. Human Rights
Watch bemingelte etwa, das mdgliche Ausbleiben von Haftstrafen und auch jeder
sonstigen Art fatstichlichen Freiheitsentzuges insbesondere fiir Tater*innen, die
Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit begangen haben, sei
nicht vereinbar mit vdlkerrechtlichen Standards.?

Sollten Menschenrechtsverbrecher*innen in Haft? Das Podium hat darauf
zwei klare Antworten: Straffaten missen als solche auch mit Sankfionen geahndet
werden. Und: Gefangnisstrafen erfiillen ihre Funkfionen nur bedingt. Ob sie
dennoch verhdngt werden sollten oder besser Altemativstrafen, dariber gehen die

Meinungen auseinander.

ABBILDUNG 1: Zwischen Sozialdienst und Geftingnis — die drei Straftypen in Kolumbiens neuer Sonderjustiz?®

Alternativstrafen” fir diejenigen, die vollstindig und detailliert einrdumen, welche
Straftaten unter der Zustdndigkeit des Sonderjustizsystems sie begangen haben und dafir
ihre Verantwortung anerkennen, bevor ein Verfahren vor dem Friedenstribunal Gberhaupt
gegen sie erdffnet worden ist.

SANKTIONSFORM

Die Strafen werden in Form einer verpflichtenden Teilnahme an sozialen Diensten und,
damit einhergehend, in Form einer , fatstichlichen Beschrdnkung von Freiheiten und
Rechten” verhdngt. Der Sozialdienst muss zwingend eine , reparierende und restorative
Funktion” erfillen. Er kann in Gestalt eines konkrefen Projektes ausgesprochen und
beispielsweise iiber Wiederaufbauarbeiten von Infrastrukiur, in Umweltschutzprojekten,
Vorhaben landlicher Entwicklung oder Minen- und Kampfmittelraumprogrammen
abgeleistet werden. Personliche Freiheiten und Rechte, etwa sich frei bewegen oder seinen
Wohn- und Aufenthaltsort frei wahlen zu kénnen, werden dabei nur so weit eingeschrinks,
wie dies zur Erfillung der Strafe , notwendig” ist.%* Welche Rechte und Freiheiten genau
begrenzt werden sollen, in welcher Form und in welchem Umfang, ist im Friedensvertrag
noch nicht niiher festgelegt. In keinem Fall aber ergeht die Strafe in Form von Geféingnis,
Haft oder sonsfigen dquivalenten Formen von Freiheitsentzug oder Arrest — auch nicht bei
Vilkerstraftaten wie Kriegsverbrechen oder Verbrechen gegen die Menschlichkeit.”

SANKTIONSDAUER

Die Strafdauer betrigt zwischen funf und acht Jahren. Fiir dijenigen, die nicht maBgeblich
an ,den schwersten und reprdsentativsten Taten” beteiligt waren, diese wohl aber mit
veriibt haben, wird eine Strafe zwischen zwei und fiinf Jahren verhdngt.

,Strengere Alternativstrafen” fiir
diejenigen, die vollstiindig einrGumen,
welche Straftaten unter der Zustindigkeit des
Sonderjustizsystems sie begangen haben und
dafiir ihre Verantwortung anerkennen, dies
aber erst verspitet tun — das heiBt wahrend
eines bereifs laufenden streitigen Verfahrens
gegen sie vor dem Friedenstribunal, jedoch
noch bevor dieses ein Urfeil gegen sie
gesprochen hat.

SANKTIONSFORM

Die Strafen werden in Form von Gefiing-
nisstrafen verhdngt, die vor allem eine
,sihnende Funktion” erfilllen sollen.?”

SANKTIONSDAUER

Die Strafdaver betrigt zwischen funf und acht
Juhren. Fir diejenigen, die nicht maBgeblich
an ,,den schwersten und reprsentativsten
Taten” beteiligt waren, diese wohl aber mit
veriibt haben, wird eine Strafe zwischen zwei
und fiinf Jahren verhiingt.

,Gewdhnliche Strafen” fir die-
jenigen, denen in einem streitigen
Verfahren vor dem Friedenstribunal
nachgewiesen wird, dass sie
Straftaten unter der Zustdndigkeit
des Sonderjustizsystems begangen
haben, die diese Taten jedoch zu
keinem Zeitpunkt weder einrGumen
noch ihre Verantwortung dafir
anerkennen.

SANKTIONSFORM

Die Strafen werden in Form von
Gefngnisstrafen verhdngt, die die
in den Strafgesetzen Kolumbiens
festgelegten Funktionen erfiillen
sollen.

SANKTIONSDAUER

Die Strafdaver betrdgt zwischen 15
und 20 Jahren.
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Das Geféngnis: Verbrechen vergelten, Tater*innen bestrafen

,GEFANGNISSE MUSSEN TATER
RESOZIALISIEREN”, DARIO ECHEVERRI

,Die Kritiker des Friedensprozesses glauben an das
Gefdangnis. Ich nicht”, macht Tom Koenigs seine
Haltung zur Kritik am Sanktionsregime der neuen
Sonderjustiz unmissverstandlich klar. ,In 200 Jahren
wird man auf unsere Gefdngnisse blicken wie wir auf
die Inquisition.” Sie seien Ausdruck purer Hilflosigkeit.
Hauptzweck einer Strafe misse doch sein, Menschen
konstruktiv zu resozialisieren. Diese Funktion aber wir-
den Geféangnisse kaum erfillen, so der Parlamentarier.
Nachdem sie jahrelang ,weggesperrt worden sind”,
wirden Inhaftierte ein Geféngnis ,so gut wie nie als
bessere Menschen verlassen”.

Mit Blick auf die Situation in Kolumbiens Haftanstalten
pflichtet Darfo Echeverri Koenigs Argumentation bei:
Gefdngnisse sollten darauf vorbereiten, sich in die
Gesellschaft zu reintegrieren. Stattdessen seien die
Haftanstalten des Landes vollkommen berbelegt und
verletzten in ihrer Uberfullung tausendfach die Grund-
rechte ihrer Insassen.?” ,Solange sie ihren Resoziali-
sierungszweck nicht wirksam erfillen, sollten Strafen
reduziert oder Geféingnisse geschlossen werden.”
Ohnehin, so der Claretiner-Priester, diene eine stra-
fende und vergeltende Justiz nur dazu, Racheverlan-
gen zu befriedigen. Deshalb sei es lohnenswert — und
angesichts des kollabierenden Geféingnissystems in
Kolumbien auch dringend notwendig — Alternativen
zu Arreststrafen einzufihren. Die eher weichen Sankti-
onen, die Kolumbiens ,Sondergerichtsbarkeit fir den
Frieden” verhéngen darf, stellten dafir einen konstruk-
tiven Lésungsvorschlag dar.

Dass Alternativstrafen wie Sozialdienste und Wieder-
aufbauarbeit durchaus Wirksamkeit entfalten kénnen,
bestétigt die Leiterin der Arbeitsgemeinschaft Frieden
und Entwicklung Natascha Zupan. Allerdings géibe es
in anderen Regionen zumindest in institutionalisierten
transitional justice-Verfahren damit bisher nur wenige
Erfahrungen, die — anders als in Kolumbien — zudem
meist auf Initiativen zivilgesellschaftlicher Gruppen
zurickgingen.®? In jedem Fall sollten solche Alternativ-
strafen aber nur nach Absprache mit den betroffenen
Opfergemeinden durchgefihr®! und eng von auflen
begleitet werden, betont die Friedensarbeiterin. Zudem
bedrften sie zundchst vieler Vorgesprache, um etwa
die genaue Art der Gewalttaten abzukléren, die dart-
ber gesthnt wirden.

Wir sprechen Uber Mord, Vergewaltigung und Ver-
schwindenlassen”, erinnert dagegen Solomon Sacco
zundchst an einige Vergehen, fir welche Kolumbiens
,Sondergerichtsbarkeit fir den Frieden” kinftig Strafen
verhdngen soll. Die Zustdnde in vielen Geféngnissen
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weltweit seien unertréglich, grausam und unmensch-
lich. Eher forderten sie Kriminalitéit oft noch, statt sie
for die Zukunft zu verhindern. Und dennoch habe er
Bedenken, ob das beschlossene Sanktionsinstrumen-
tarium mit seinen eher milden Strafen wirklich die
richtige Botschaft an die Téater*innen in Bezug auf die
Schwere ihres Handelns sende: ,Die Botschaft, die von
Havanna ausgehen kénnte, lautet: ,Téte eine Person
und Du landest dafir im Geféngnis. Téte 100 und Du
bekommst dafir acht Jahre effektive Beschrénkung von
Freiheiten und Rechten.””

,Eine Strafe sollte in einem angemessenen Verhdltnis
zur Schwere der dariiber geahndeten Straftat stehen.
Nur dann kann sie ihre Funktion erfillen und als eine
Garantie der Nicht-Wiederholung wirken”, findet der
Menschenrechtsanwalt.*? Nach internationalen Rechts-
standards fur die Beimessung gerichtlicher Sanktionen
gelte dieser Grundsatz insbesondere fir Kriegsverbre-
chen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit. Auch
wenn Amnesty International fir keine bestimmte Form
der Bestrafung wie Haftstrafen eintrete, sei jedoch zwei-
felhaft, ob zwei beziehungsweise finf bis acht Jahre
effektive Begrenzung einiger Rechte und Freiheiten
ohne Freiheitsentzug fur wiederholt begangene, mas-
sive Graueltaten dieses Gebot tatséichlich erftllten.
Abgesehen aber von der vélkerrechtlichen Norm stelle
sich zudem die Frage, ob derartige Strafen wirklich
Aussdhnung in der Bevélkerung voranbringen wer-
den, vor allem ,wenn in zehn bis 15 Jahren die Opfer
dieser Verbrechen keinen substanziellen Wandel in
ihrem Leben wahrgenommen, wenn sie ihr Land nicht
zurickbekommen, wenn sie vom Frieden nicht profitiert
haben sollten und in ihnen das Gefihl wéchst, von
eben diesem Prozess verraten worden zu sein”.



2016 Sepfember ,Offene Wunden: Wie viel Gerechtigkeit vertriigt Frieden?” | Dokumentation zur Podiumsdiskussion N

ABBILDUNG 2: Die Institutionen fiir transitional justice im Friedensvertrag von Kolumbiens Regierung und den FARC

Leitungs- Vorpriifungs- Friedens-
sekrefariat kammer tribunal

Kammer zur Priifung
von Rechtssituationen

Untersuchungs- und
Anklage-Einheit

Kammer fir Amnestien
und Begnadigungen

Monitoring-Organ
fiir den Strafvollzug

Kolumbiens kinftige , Sondergerichtsbarkeit fir den Frieden”

Straftaten

Die , Sondergerichtsbarkeit fiir den Frieden” erhilt in Kolumbiens Justiz
die ausschlieBliche Gerichtshoheit Gber alle ,strafbaren Handlungen, die
anldsslich, wegen und im direkten oder indirekten Zusammenhang mit
dem bewaffneten Konflikt begangen” worden sind — und zwar bis zum
Inkrafttreten des bereits abgeschlossenen Friedensabkommens. Sie wird
innerhalb dieser Grenzen ber alle , schweren Menschenrechtsverletzungen
und schweren VerstoBe gegen das humanitire Vélkerrecht” richten, die
nicht unter ein noch zu verabschiedendes Amnestie- und Begnadigungs-
gesetz fallen. Im Einzelnen sind das: Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit, Viélkermord, ,schwere” Kriegsverbrechen, Geiselnahme und
andere schwere Delikfe von Freiheitsheraubung, Folter, auBergerichtliche
Hinrichtungen, Verschwindenlassen, Vergewaltigung und andere Formen
sexueller Gewalt, Kindesentfuhrung, Vertreibung sowie die Rekrutierung
Minderichriger entsprechend den Besfimmungen des Rom-Statuts.

Institutionen

Herzstiick des neuen Sonderjustizsystems ist ein Friedenstribunal, das
alle Straftaten, die nicht unter die Amnestie- und Begnadigungsregelung
fallen, untersuchen und sanktionieren soll. Es verfiigt dafiir Gber zwei
erstinstanzliche Spruchkammern: Eine, die fir alle mutmaBlichen
Tdter*innen, die ihre Taten rechtzeitig und vollstindig gestehen, nur

noch das Strafma festlegt. Eine weitere, die gegen alle mutmaBlichen
Tdter*innen, die ihre Taten nicht rechtzeitig und/oder nur teilweise oder
gar nicht gestehen, ein streitiges Verfahren fihrt, an dessen Ende ein Frei-
oder ein Schuldspruch mit entsprechendem StrafmaB stehen kann.

Eine Ermittlungs- und Vorprisfungskammer bereitet die Verfahren
des Tribunals vor: Sie sammelt zundichst alle verfigbaren Informationen
2u in Kolumbiens bewaffnetem Konflikt begangenen Straftaten.®® Diese
kontrastiert sie anschlieBend miteinander und stellt fest, wer fiir welche
Taten direkte und indirekte Verantwortung frgt. Dazu hrt sie ebenfalls
die Aussagen derjenigen Tdter*innen an, die zu einem Tatgestindnis
und Verantwortungsbekenntnis bereit sind, und prift diese Darstellungen
nach. Auf Basis der Ergebnisse dieses Verfahrens erstellt die Kammer
sowohl eine Liste all jener Personen, die von einer Amnestie beziehungs-
weise Begnadigung profitieren sollten, welche sie anschlieBend einer
eigenen, fur Amnestien und Begnadigungen zustiindigen Kammer der
Sondergerichtsharkeit Gbergibt, als auch Berichte zu denjenigen Personen,
die nicht-amnestierbare Straftaten begangen haben. Hierbei verweist sie
alle Fille vollgestdndiger Tater*innen, deren Tatgestdndnisse und

Titer*innen

Alle Personen, die sich ,direkt oder indirekt am bewaffneten Konflikt
beteiligt haben” und fiir Straftaten in der Zustiindigkeit des neen
Sonderjustizsystems verantwortlich sind, kannen von diesem belangt
werden — aber auch von seinen strafrechtlichen Sonderkonditionen
profitieren: Dies frifft auf die AngehGrigen nichtstaatlicher bewaffneter
Gruppen ebenso zu (solange sie einen Friedensvertrag mit der Regierung
unterzeichnet haben) wie auch auf die staatlichen Sicherheitskrifte und
dritte Zivilist*innen, etwa Behdrdenmitarbeiter*innen, Politiker*innen
oder Unternghmer*innen, die bewaffneten Gruppen wie paramilitirischen
Verbdnden nicht angehdrten, aber diese aus freien Stiicken finanziert oder
mit ihnen zusammengearbeitet haben.?

Verantwortungsbekenntnisse sie vollumfinglich akzeptiert, direkt an die
ausschlieBlich fir Schuldspriiche und die Bemessung des StrafmaBes zu-
stindige erstinstanzliche Spruchkammer des Friedenstribunals weiter. Alle
ibrigen Flle nicht oder nur teilweise gestindiger Personen Gbergibt sie
einer eigenen Ermittlungs- und Anklage-Einheit zur weiteren Unter-
suchung und Vorbereitung des Hauptverfahrens gegen die mutmaBlichen
Tdter*innen vor der zweiten erstinstanzlichen Spruchkammer.#

Weiterhin verfugt das Gericht dber eine zweitinstanzliche Spruch-
kammer, die alle Berufungen gegen erstinstanzliche Entscheidungen
bearbeitet, sowie eine Revisionskammer. Diese Revisionsinstanz kann
gemeinsam mit der Kammer zur Priifung von Rechtssituationen® des
Sonderjustizsystems in vielen Fllen nicht nur loufende straf-, disziplinar-
oder verwaltungsrechtliche Ermittlungen anderer Strafverfolgungshe-
harden aussetzen, sondern auch Urteile, welche andere Justizsysteme

in Kolumbien bereits in friheren Straf-, Disziplinar- oder Administra-
fivprozessen wegen im Zusammenhang mit dem bewaffneten Konflik
begangenen Vergehen verhdngt haben, Gberprifen und gegebenenfalls
bestdtigen, abdndern — oder aufheben.

SchlieBlich entscheidet eine eigene, nur fir Amnestien und Begna-
digungen zustindige Kammer der Sondergerichtsharkeit, welche
Angehdrigen der verschiedenen Konfliktparteien von einer Amnestie
beziehungsweise im Falle bereits verurteilter Tdter*innen von einer
Begnadigung firr ihre Vergehen profitieren dirfen.
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HINTERGRUND | Strafverfolgung in Kolumbiens Sonderjustiz

Wie genau die Institutionen der neuen , Sondergerichisharkeit fir den Frieden”
Strafverfolgung und gerichtliche Aufarbeitung von Straftaten unter ihrer Zustin-
digkeit ausrichten, umsetzen und praktizieren sollen, dafir legt daus Friedensab-
kommen von Kolumbiens Regierung und den FARC inshesondere in seinem Kapitel
2u Konfliktopfern und dessen Abschnitt zur , Sondergerichtsharkeit fiir den Frieden”
bereits eine Reihe von Leitlinien und Kriterien fest. Innerhalb dieser Grenzen kann
die neue Sonderjustiz ihre Arbeit frei organisieren. Unter anderem die folgenden
finf Grundsitze setzen ihrem Handeln allerdings diverse Leifplanken.

PRIORISIERUNG: Bei der Strafverfolgung soll die , Sondergerichisbarkeit fiir den
Frieden” ganz bestimmte Flle vorrangig behandeln. Primdr soll sie sich darauf
konzentrieren, die , reprdsentativsten Taten” beziehungsweise die , schwersten
Fille” zu untersuchen, und die dafiir , Hauptverantwortlichen” beziehungsweise
diejenigen, die bei der Begehung der Taten, eine , tragende” Rolle gespielt
haben, zu ermitteln und zu sankfionieren (JEP: Artikel 32, 48, 50, 51 und 60).%

Generell ist der Sonderjustiz zwar nicht explizit vorgeschrieben, ausschlieBlich
solche priorisierten Flle zu bearbeiten und grundsitzlich von der Strafverfolgung
aller Gbrigen unter ihre Zustdndigkeit fallenden Straftaten beziehungsweise
Tdter*innengruppen abzusehen. In vielen Fillen wird ihr diese Maglichkeit jedoch
sehr wohl zumindest eingerdumt:

* |m Falle von Mifgliedern der FARC, die nicht in ,, maBgeblicher” Weise an
Straftaten teilgenommen haben, die unter die Zustindigkeit des neuen
Sonderjustizsystems fallen, kannen — unabhngig von der konkret von ihnen
(mit)veriibten Straftat — gegen sie laufende Strafverfahren und auch bereits
durch andere Justizsysteme des Landes verhingte Strafen ausgesetzt werden.*

* Im Falle von Polizei- und Militdir-Angehdrigen sowie anderen Staatshedienste-
ten, die keine , Hauptverantwortung” fir ,, die schwersten und reprasentativs-
ten Straftaten” tragen, kannen — unabhingig von der von ihnen begangenen
Straftat — gegen sie laufende Strafverfahren und auch bereits durch andere
Justizsysteme des Landes verhdngte Strafen ebenfalls ausgesetzt werden.*°

* |m Falle von dritten Zivilist*innen, etwa Unternehmer*innen oder auch
Behardenmitarbeiter*innen und Politiker*innen, die bewaffeten Gruppen wie
Guerilla-Einheiten oder paramilitdrischen Verbdnden nicht unbedingt ange-
horten, diese aber — ohne Zwang und aus freien Stiicken — finanziert oder auf
andere Weise mit ihnen zusammengearbeitet haben, kann die Sonderjustiz
die mutmaBlichen Tater*innen nur belangen, wenn sie sich , maBgeblich oder
gewohnheitsmiBig” an Straftaten beteiligt haben, die unter ihre Zustindigkeit
fallen (JEP: Artikel 32, 48 und 58).%

Wie und nach welchen Kriterien die entsprechende Auswahl der Verfahren auf
Basis dieser MaBgaben erfolgen soll, legt das Friedensabkommen nicht fest.#

AMNESTIEN UND BEGNADIGUNGEN: Al jene, die lediglich fir , politische
und damit verbundene Vergehen Verantwortung tragen und nicht an schweren
Straftaten im Zusammenhang mit dem intemen bewaffneten Konflikt in
Kolumbien beteiligt waren (siehe Abbildung 2), sollen von einer Amnestie- und
Begnadigungsregelung profitieren (JEP: inshesondere Artikel 38 — 41 sowie auch
Artikel 10, 23 — 26, 37, 42, 49 und 64). Nach wie vor lassen die Bestimmungen
des Friedensabkommens zu amnestierbaren und nicht-amnestierbaren Straftaten
iedoch Spielraum dafir, dass auch einige Tdter*innen, die — eigentlich von
Amnestien und Begnadigungen ausgeschlossene — Menschenrechtsverlefzun-

gen oder VerstoBe gegen das humanitdre Volkerrecht veriibt haben, durchaus
Anspruch auf Amnestie oder Begnadigung erheben konnten.*

September 2016

PRUFVERFAHREN DER STRAFVERFOLGUNG: Das Kapitel des Friedensab-
kommens von Kolumbiens Regierung und den FARC zu Konfliktopfern und der
,Sondergerichtsharkeit fir den Frieden” legt kein weitergehendes, umfassendes
gerichtliches Verfahren fest, um streitig zu prifen,

* ob diejenigen, die von einer Amnestie oder Begnadigung profitieren sollen,
sich nicht doch an Straftaten beteiligt haben, die von den Regelungen fir
Amnestien und Begnadigungen eigentlich ausgeschlossen sind.

* wie hoch der Wahrheits- und Vollstdndigkeitsgehalt der Aussagen derjenigen
ist, die die von ihnen begangenen Straftaten rechtzeitig, vor Eroffnung eines
Hauptverfahrens gegen sie vor Gericht, eingerdumt, detailliert und mutmaBlich
vollstandig und wahrheitsgemdB dariiber Zeugnis abgelegt und ihre Verant-
wortung dafiir in gleicher Weise anerkannt haben — und somit Anspruch auf
Vorzugshehandlung und Alternativstrafen unter dem neuen Sonderjustizsystem
erheben konnen. ¥

Die Ubereinkunft sieht hier lediglich eine vergleichende Prifung der Aussagen
Gestdndiger mit anderen Gerichtsakten und -urteilen sowie externen Berichten von
Beharden und zivilgesellschaftlichen Organisationen vor (JEP: Artikel 47 — 50).
Auf Basis der Ergebnisse dieser Prifung entscheiden die jeweils zustiindigen Kam-
mem der Sonderjustiz sodann, ob die Tater*innen Anspruch auf Alternativstrafen
beziehungsweise Amnestie oder Begnadigung hitten (siehe Abbildung 2).%°

Opfer des Konfliktes und Opferorganisationen haben in diesem Verfahren kaum
Lugriff auf die Inhalte der Bekenntnisse und Gestiindnisse von Tater*innen und
kannen nur bedingt deren AnhGrungen vor der Sonderjustiz beiwohnen.' Eine
wirklich fiefgreifende Uberpriifung ihrer Aussagen ist ihnen somit kaum maglich.

Die Justizbehdrden Kolumbiens wiederum fiihren gegen viele mutmaBlich an
Menschenrechtsverletzungen und VerstoBien gegen das humanitare Volkerrecht
Beteiligte derzeit noch gar keine Ermittlungen. Und bei vielen anderen Straftaten
haben ihre Ermittlungen bisher kaum Fortschritte erzielt. Dass ihre Berichte an
die Sonderjustiz unter diesen Voraussetzungen wirklich umfassende, vollstandige,
verldssliche und beweisfeste Informationen Gber die von dieser zu bearbeitenden
Fille liefern kdnnen, ist eher unwahrscheinlich. Zudem missen, sobald die
2ustindige Ermittlungs- und Vorprifungskammer der Sonderjustiz dffentlich
ankindigt, in Bilde ihre Resolutionen Gber diejenigen auszustellen, die ihrer Auf-
fassung nach rechtzeitig, detailliert und mutmaBlich vollstdndig und wahrheits-
gemdB die ihnen vorgeworfenen Straftaten eingerdumt und ihre Verantwortung
dafiir in gleicher Weise anerkannt haben, alle Gbrigen Justizbehdrden des Landes
sofort jegliche maglicherweise laufenden Ermittlungen gegen diese Personen
einstellen (JEP: Artikel 48). Eventuelle Beweise, die solche Untersuchungen
erbringen und die den Wahrheits- oder Vollstdndigkeitsgehalt von deren Aussagen
noch in Zweifel ziehen konnten, blieben der Sonderjustiz dann verborgen.*

VORGESETZTENVERANTWORTLICHKEIT: Befehlshaber*innen in den Reihen
aller bewaffneten Konfliktparteien — sowohl der FARC als auch der staatlichen
Sicherheitskrdfte — kannen nach den Bestimmungen des Friedensvertrages zur
kiinftigen Sonderjustiz (JEP- Artikel 44 und 59) fiir Straftaten ihnen Unterstellter
immer dann zur Rechenschaft gezogen werden, wenn ihnen nachgewiesen wird,

* dass sie , tatsdchliche Kontrolle” iber die konkreten strafbaren , Handlungen”
der ihnen Unterstellien besaBen (die grundsiitzliche Kontrolle Gber die ihnen
unterstellten Personen und deren Handeln an sich reicht nach dieser Definition
fur einen solchen Nachweis nicht aus);

* dass sie dber ,Wissen” Gber die konkreten strafbaren Handlungen im Sinne
tatsdchlichen , Wissen[s,] basierend auf ihnen zur Verfiigung stehenden Infor-
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mationen vor, wahrend und nach Ausfihrung der jeweiligen Tat”, verfiigten
(, unterstelltes” oder ableitbares Wissen — das heiBit Sachverhalte, die die
Verantwortlichen hiitten kennen missen oder fir die es berechtigten Grund
beziehungsweise ausreichend Anlass gab, sie zu kennen, weil sie Gber Kennt-
nis des Kontextes, in dem ihre Untergebenen handelten, sowie dber Kenninis
2u den allgemeinen militrstrategischen und -taktischen Anweisungen an ihre
Untergebenen verfiigten — reicht nach dieser Definition hingegen fur einen
solchen Nachweis nicht aus);

e dass ihnen ,, die Mittel zugdnglich” waren, die konkreten strafbaren Handlun-
gen zu verhindern heziehungsweise im Nachgang zumindest angemessene
Ermittlungen dariber anzustoBen (dass sie dafiir nicht alle zuldssigen und
in ihrer Macht stehenden Schritte unternommen hdten, reicht nach dieser
Definition hingegen nicht fiir einen solchen Nachweis aus).

Diese Bestimmungen schrauben die Beweishiirden, um strafrechtlich die
Verantwortung von Vorgesefzten beziehungsweise Befehlshaber*innen fir die
Taten ihnen unterstellter Kombattant*innen festzustellen, in wesentlichen Punkten
hoher, als nach volkerrechtlichen Standards vorgesehen. Kommandeur*innen
mittlerer und hiherer Hierarchieebenen gerichtlich fiir Straftaten zu Verantwor-
tung zu ziehen, die Untergebene unter ihrer Fihrung begangen haben, wird der
Sonderjustiz damit stark erschwert.

STAATLICHE SICHERHEITSKRAFTE: MutmaBlich von Polizei- und Milifdr-
Angehdrigen begangene Straftaten unter der Zustandigkeit der Sonderjustiz
sollen von dieser ausschlieBlich ,,auf Basis” der Bestimmungen des humanitdren
Volkerrechts bearbeitet werden (JEP: Artikel 44).%% Das bedeutet, maglicherweise
strafbare Handlungen seien zundchst darauthin zu prifen,

e ob Umstdnde vorgelegen hitten, unter denen das Ausfihren der fraglichen
Taten nach dem humanitdren Volkerrecht erlaubt wire (unter gewissen
Voraussefzungen und innerhalb bestimmter Grenzen gilt dies zum Beispiel
fir Totungsdelikte),

* und ob die Mittel, die staatliche Sicherheitskrfte bei ihren Operationen ein-
gesetzt haben, die zu den mutmaBlichen Straftaten fihrten, verhdltnismaBig
waren, ob sie bei deren Ausfihrung ausreichend zwischen Kombattant*innen
und Nicht-Kombattant*innen unferschieden und ob sie angemessene Schritte
zum Schutz derjenigen unternommen hiitten, die nicht (mehr) an Kampfhand-
lungen teilnahmen **

Im Mittelpunkt eines Verfahrens unter diesen MaBgaben stinde damit nicht in
erster Linie, die individuelle Verantwortung mutmaBlicher Tdter*innen fir einzelne
Straftafen festzustellen und gegebenentalls zu sanktionieren, sondern deren Hand-
lungen zundchst darauthin zu Gberprifen, ob sie mit den Grundsdtzen und Prinzi-
pien des humanitdren Volkerrechts vereinbar seien oder nicht — und damit straf-
bar oder nicht. Viele Straftaten haben staatliche Sicherheitskrfte jedoch auBer-
halb von Kampfhandlungen im Zusammenhang mit dem bewaffneten Konflik
begangen — also auBerhalb des Geltungsbereiches des humanitiiren Vélkerrechts
— und gegen Personen, die keine Kombattant*innen waren — auch wenn Polizei
und vor allem das Militdr dies selbst immer wieder anders dargestellt haben.

Im Ergebnis kannten unter diesen Voraussetzungen eine Reihe von durch
staatliche Sicherheitskrfte veriibten Menschenrechtsverletzungen vollstindig
weiterer Strafverfolgung durch die Sonderjustiz entgehen oder zumindest nur
unzureichend von dieser aufgearbeitet werden: Zum einen gilt dies fir Hand-
lungen, die auBerhalb des Geltungshereiches des humanitdren Valkerrechts oft
strafbar wiiren, innerhalb desselben jedoch in einigen Fdllen erlaubt sind — zum
Beispiel willkrliche Verhaftungen oder illegale Uberwachung. Zum anderen
kannten davon auch Straftaten betroffen sein, die von den Justizbehérden nicht
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als Menschenrechtsverletzungen identifiziert beziehungsweise als Handlungen
im Geltungsbereich des humanitaren Vélkerrechts klassifiziert werden, wo sie
unter gewissen Umstinden und unfer bestimmten Voraussefzungen mutmaBlich
legitime Handlungen darstellen wiirden — zum Beispiel Fille vermeintlich im
Kampf getdteter Kombattant*innen, die eigentlich auBergerichtliche Hinrich-
tungen verkdrpern.*®

Insesondere die zuvor genannten Gebote des Teilabkommens Gber Konfliktopfer
zur Tat- und Tater*innen-Priorisierung, zur Feststellung von Vorgesefztenver-
antwortlichkeit, zu den Regelungen fir Amnestien und Begnadigungen, der

nur bedingten Uberpriifung des Wahrheits- und Vollstandigkeitsgehaltes von
Tater*innen-Aussagen sowie der Vorgabe, Straftaten staatlicher Sicherheitskrifte
nur auf Basis der MaBgaben des humanitdren Vélkerrechtes zu verfolgen, stieBen
bei verschiedenen Menschenrechtsorganisationen auf Widerspruch.*

Beanstandet werden diese Bestimmungen, weil sie de facto den Kreis von
Straftaten und Straftiter*innen bereits von vornherein begrenzen wirden, die
die , Sondergerichtsharkeit fir den Frieden” untersuchen und sanktionieren soll,
oder durch Auslassungen sowie unklare, vage, teilweise auch mehrdeutige und
widersprichliche Angaben zumindest viel Spielraum dafir geben, dass der Radius
gerichtlicher Strafverfolgung in Verantwortung der neuen Sonderjustiz sehr eng
gehalten wird. Es bestehe die reale Gefahr, dass in der juristischen Aufarbeitung
des Konfliktes aller Voraussicht nach weiter nur eine kleine Zahl von Straftaten
behandelt und nur wenige Tater*innen bestraft wiirden, der iberwiegende Teil
aber Strafverfolgung weiter entgehen kannte. In der Konsequenz bedeute das
auch: Ein GroBteil der Verbrechen in Kolumbiens Konflikt, ihr AusmaB, ihre
Umstdnde, Ursachen, Hintergrinde, Netzwerke und tieferliegenden Strukturen
sowie die dabei zum Einsatz gekommenen Strategien und die verantwortlichen
Akteure, kannten zumindest von einem Gericht niemals aufgekldrt werden. Die
Aufarbeitung der bewaffnefen Auseinandersefzungen wiirde in vielen Fillen
weifer auBergerichtlichen Instanzen der Wahrheitsfindung — vor allem einer
ebenfalls mit dem Friedensvertrag geschaffenen Wahrheitskommission (siehe
das Hintergrundkapitel auf Seite 14) — Gberlassen bleiben.

Wie wichtig ist umfassende Strafverfolgung — also die gerichtliche Unter-
suchung maglichst vieler, wenn nicht aller in einem bewaffneten Konflik
begangenen Straftaten und die Sanktionierung maglichst vieler, wenn
nicht aller dafiir verantwortlichen Téter*innen — fiir einen Friedens-
prozess? Uber das , Wieviel” an Strafverfolgung fiillt die Antwort des Podiums
gespalten aus. Am Ende steht das Fozit: Das Gericht ist zweifellos ein bedeut-
samer Orf, um den Weg fir Frieden zu bereiten und Frieden daverhaft stabil zu
halten — aber nur einer unter mehreren.
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Das Gericht: Verbrechen aufkldren, untersuchen und ahnden

,VERSOHNUNG BRAUCHT ACCOUN-
TABILITY”, SOLOMON SACCO

LAlle nach internationalem Recht strafbaren Hand-
lungen missen grindlich und unabhéngig verfolgt,
von einem ordentlichen zivilen Gericht untersucht und
alle dafir Verantwortlichen bei ausreichender und zu-
léssiger Beweislast auch bestraft werden”, prézisiert So-
lomon Sacco zunéchst die vélkerrechtlichen Mindest-
standards, die bei der Strafverfolgung fir Staaten welt-
weit verpflichtend gelten — und auch wahrend einer
politischen Transition und dem Ubergang in eine Post-
konflikt-, Nachkriegs- oder Postdiktaturphase ihre Gil-
tigkeit nicht verlieren wirden. ,Jeder Mensch, der Opfer
von nach internationalem Recht strafbaren Handlungen
oder von Menschenrechtsverletzungen geworden ist,
hat ein Recht auf Gerechtigkeit, Wahrheit und Wieder-
gutmachung. Darin eingeschlossen ist auch das Recht,
diejenigen, die diese Straftaten begangen haben, vor
ein Gericht gestellt zu sehen, wo ihre Taten untersucht,
sie damit konfrontiert und for ihr Handeln bestraft wer-
den. Dies Recht erlischt auch nicht mit dem Ende eines
Konfliktes oder durch politische Verhandlungen.”

Kolumbiens fast 70 Jahre wahrender Konflikt hat eine
unvorstellbare Zahl an Straftaten erlebt. Die daraus
resultierende Fille méglicher Strafverfahren birgt die
reale Gefahr, den kinftigen Justizapparat zu Gberfor-
dern und zu verstopfen, méglicherweise gar vollstandig
zu paralysieren. Diese Form veritabler ,Rechtsver-
weigerung” kann — ebenso wie bewusst unterlassene
Strafverfolgung — faktisch in einen Zustand kompletter
Straflosigkeit minden. Trotz zehntausender, bestausge-
bildeter Jurist*innen, warnt in diesem Zusammenhang
etwa Dario Echeverri, gébe das Justizwesen Kolumbi-
ens ein ,Trauerspiel” ab und sei mit der Menge an Ver-
fahren seit Langem vollkommen Gberfordert. Obwohl
der Konflikt bereits Jahrzehnte andauere, sei es der
Justiz bis heute kaum gelungen, praktikable Antworten
zu finden, wie mit all den darin begangenen Verbre-
chen und den Téter*innen umzugehen sei.

Es praktisch zu bewerkstelligen, Tater*innen gerichtlich
zur Verantwortung zu ziehen, sei zweifellos eines der
kompliziertesten Unterfangen in einem transitional jus-
tice-Prozess, stimmt Solomon Sacco zu.*” Fir die Praxis
durfe dies aber allenfalls bedeuten, Strategien und
Plane fur strafrechtliche Untersuchungen zu entwickeln,
moglicherweise auch Félle zu priorisieren — keines-
falls aber Strafverfolgung von vornherein einzustellen,
appelliert der Jurist im Hinblick auf die Bestimmungen
zur vorrangigen Behandlung einiger Straftaten und
Tater*innengruppen in der kinftigen Sonderjustiz: Félle
zu priorisieren musse bedeuten, zu entscheiden, wann,
nicht aber, ob sie vor Gericht verhandelt werden. ,Wir
kénnen festlegen, auf diejenigen konzentrieren wir
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[zundichst] unsere Mittel und Kapazitéten und entwi-
ckeln dann mit fortschreitender Strafverfolgung den
Prozess weiter. Niemals aber”, warnt Sacco, ,sollte ein
[transitional justice-]Prozess bereits mit dem Ziel begin-
nen, nur diejenigen vor Gericht stellen zu wollen, die
eine bestimmten Rolle dabei hatten, dass diese Verbre-
chen geschehen konnten. Auch wenn es Jahrzehnte,
vielleicht eine ganze Generation dauern mag, alle zur
Verantwortung zu ziehen.” Straftaten mit den Mitteln
des Strafrechts zu untersuchen und zu sanktionieren,
bilde nicht nur den Kern des Vélkerrechts, sondern sei
als Beitrag zur Wahrheitsfindung und rachefreier
Genugtuung fir die Opfer auch inhérent an die Rechte
auf Wahrheit und Wiedergutmachung gebunden. Vor
allem aber stelle eine umfassende Strafverfolgung
schwerer Verbrechen for Amnesty International das
wirksamste Instrument dar, um dhnlichem Unrecht

in Zukunft vorzubeugen. Dies gelte fur alle Gesell-
schaften, so der Menschenrechtler weiter — vor allem
for solche im Umbruch nach Krieg und Konflikt, und
umso mehr fir ein Land wie Kolumbien, in dem selbst
bei schwersten Straftaten wie Mord, Vergewaltigung
oder Verschwindenlassen die Tater*innen bisher in
Uber neun von zehn Féllen génzlich straffrei blieben.%®
Genau diese Straflosigkeit habe schlieBlich auch dafir
gesorgt, dass der bewaffnete Konflikt bis heute an-
dauern konnte.

,Eines”, gibt in diesem Zusammenhang Tom Koenigs
zu bedenken, ,hat die neue Sonderjustiz in Kolumbien
vergleichbaren Systemen anderer Léander doch schon
voraus: Die Téater mussen reden. Und sie werden
reden. Kein einziger KZ-Warter hat jemals [zu Prozess-
beginn] gestanden, was er getan hat. In Kolumbien
gehen die Tater schon mit einem Gesténdnis in die
Gerichtsverfahren.” Dieses Novum sei bereits ein
wesentlicher Beitrag zur Versdhnung, so der Bundes-
tagsabgeordnete.

Vor allem aber, so Koenigs weiter, sei entscheidend,
die Opfer in den Mittelpunkt nicht nur des Friedenspro-
zesses, sondern auch der Strafprozesse des Friedenstri-
bunals zu stellen und dort zu halten. Es gelte, sie dort
die Wirdigung erfahren zu lassen, die ihnen gebihrt.
Das bedeute auch: Die Kritiker*innen sollten héren
und ernst nehmen, wie die Stimmen der Opfer und der
Opferverbdnde den Friedensprozess — und auch das
neue Sonderjustizsystem — bewerteten.

,Darauf zu achten, was die Opfer fihlen und was

sie winschen, ist wichtig”, pflichtet Solomon Sacco
Koenigs Forderung bei. Trotzdem bleibe das Recht
jedes Einzelnen auf Gerechtigkeit davon unberihrt.
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Wir kénnen nicht einfach sagen, wir verzichten auf
dieses Recht — selbst wenn wir uns heute als eine grofie
Gemeinschaft von Opfern darauf verstdndigen.” Denn
es werde immer auch Opfer geben, die Gerechtigkeit
im strafrechtlichen Sinne fir die Verbrechen verlangen,
die sie erlitten haben. Zudem kénne sich die Perspek-
tive von Opfern Gber die Zeit veréindern — zum Beispiel,
wenn trotz ihres Verzichts ein gesellschaftlicher Wandel
ausbleibe. Dies zeige sehr deutlich der Fall Stidafrika.

,Am Ende der Apartheid”, so Sacco, ,hétten einige
Opfer fast jeden Kompromiss akzeptiert, nur um dieses
System zu beenden, und im Glauben daran, dass dieses
Akzeptieren zu einem Wandel in der Gesellschaft fih-
ren wirde.” Herausgekommen sei dabei am Ende ein
Verfahren, dessen Tauschgeschaft dem fur Kolumbiens
Sonderjustiz entworfenen nicht unéhnlich sei: Diejeni-
gen, die sich zu ihren Taten bekannten, sie zugaben,
die Wahrheit einrdumten und um Verzeihung baten,
wurde gestattet, ihr Leben fortzusetzen — dank einer
Amnestie sogar in vollkommener Freiheit. Diejenigen,
die logen und ihre Verantwortung abstritten, sollten ins
Gefdngnis geschickt werden. Tatséchlich seien dann
aber nur wenige jemals gerichtlich belangt, ihre Taten
nur selten strafprozessual aufgearbeitet worden. Auch
wenn Kolumbiens Friedenstribunal — im Gegensatz zu
Stdafrikas Wahrheits- und Versdhnungskommission®?
— nun gegen voll Gestéindige immerhin Strafprozesse
fohren und Strafen verhéngen dirfe — die Erfahrung
mit der Aufarbeitung der Apartheid mahne in trauriger
Weise dazu, umfassende Strafverfolgung nicht zu ver-
nachléssigen: ,Eine Gesellschaft muss den Gespens-
tern ihrer Vergangenheit entgegentreten”, ist der Mitar-
beiter von Amnesty International Gberzeugt. Stdafrika
sei diesen Schritt nicht gegangen. Fir die allermeisten
Verbrechen der Apartheid hétten die Opfer vor einem
Gericht nie Gerechtigkeit erlangt. Gleichzeitig habe
sich die Gesellschaft kaum zu einer inklusiveren
gewandelt. Spreche man heute, 20 Jahre spéter, mit
Opfern, stelle man oft fest, dass sich ihre friheren
Sichtweisen gedndert hatten. ,Die Spannungen und
der Hass in der Gesellschaft Stdafrikas”, schlief3t
Sacco, ,sind heute vielleicht héher als 1990.760

,Desmond Tutu hat uns gebeten, die Fehler Stdafrikas
nicht zu wiederholen: Was auch immer lhr macht,
macht es auf Eure Weise!’”, erinnert dagegen Dario
Echeverri an einen Besuch des friheren Erzbischofs von
Kapstadt! in Kolumbien. Er selbst habe in Begegnun-
gen mit Angehdrigen bewaffneter Gruppen immer wie-
der auch deren Perspektiviosigkeit gesehen: ,In Urabd,
[im Departement] Antioquia“, berichtet der Claretiner-
Priester von einem solchen Moment, ,traf ich vor eini-
ger Zeit einen Mann. Er begrift mich und sagt, ,Padre
Dario, wir kennen uns!” ,Ist das so2 Aber woher?’,
frage ich. Yon einem Treffen mit dem ELN.’ ,Achso,
und warum sind Sie heute dann bei den Paramilitéirse’
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Seine Antwort: ,Padre, man muss doch an die Zukunft
denken.”” Diese Begebenheit zeige: Viele Menschen
unterstitzten bewaffnete Gruppen auch aufgrund
mangelnder Chancen auf Bildung und Arbeit — um

zu Uberleben, nicht aus ideologischen Grinden. Dies
sollten die Gerichte, die Uber diese Tater*innen zu rich-
ten haben, beriicksichtigen. Entsprechend der Botschaft
der Kirche misse man ,Gerechtigkeit auch durch die
Brille der Barmherzigkeit betrachten” — nicht nur unter
dem Gesichtspunkt der Strafe und des Geféngnisses.
Rache verschaffe niemandem wirkliche Befriedigung.
Jeder verdiene eine zweite Chance. Der Friedenspro-
zess solle alle einschlieBen. Kolumbien brauche des-
halb eine Sonderjustiz — und einen fransitional justice-
Prozess — a la colombiana, die Uber die herkémmliche
Funktionslogik eines Justizsystems hinausschauten.

Nicht vergessen werden dirfe, ergéinzt dazu Tom
Koenigs, dass die neue Sonderjustiz in Kolumbien
eingebunden sei in ein ganzes Paket an Verhandlungs-
ergebnissen, das im Grunde einer Modernisierung

der Gesellschaft gleichkomme. ,Diese Modernisie-
rung muss eine sein, die einschlieft, die niemanden
auBen vorlasst”, fordert der Sonderbeauftragte des
Auswdértigen Amtes. Gelinge dieser gesellschaftliche
Wandel, verliere demgegeniber die Anzahl tatséchlich
abgeschlossener Strafverfahren am Ende an Bedeu-
tung. ,Letzten Endes wird es nicht darauf ankommen,
wie viele Verfahren gefihrt werden”, unterstreicht der
Parlamentarier, ,sondern darauf, méglichst viele in den
[Friedens-]Prozess einzubeziehen.”
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Il. DER BLICK NACH VORN: VERTEILENDE GERECHTIGKEIT

HINTERGRUND | Kolumbiens transitional justice-System

Frieden braucht Gerechtigkeit, ganz klar\ Die transitional justice-Expertin Nata-
scha Zupan hat daran keinen Zweifel. Aber: ,,Fir Gerechfigkeit sorgen bedeutet
nicht nur Strafverfolgung, sondern erfordert viel mehr.” Ein solcher Prozess, so
Zupan, misse unbedingt die Frage sozialer Gerechtigkeit in den Blick nehmen,
will er eine wirklich tigfgreifende Transformation einer Gesellschaft erreichen.

Dazu gehdre zum Beispiel: ganzheitliche Reparations-, Rehabilitations- und
Hilfsprogramme fir Opfer aufzulegen; gestohlenes Eigentum zuriickzugeben; his-
torische Wahrheiten auch auBerhalb der Gerichte umfassend zu finden, zu doku-
mentieren, auf vielfdltige Weise zu erinnern und breit dariiber zu informieren;
Verfahren fir Aussshnung und gewaltfreie Konflikilgsung zu stirken um neuer
Gewalt vorzubeugen; sozial- und auch wirtschaftspolitische Reformen anzustren-
gen um bisher benachteiligte Bevdlkerungsgruppen einzubinden, zu stiirken und
gesellschaftlichen Ungleichheiten entgegen zu wirken; Staatshedienstete grindlich
auf ihre vermeintliche Beteiligung an Gewalttaten zu dberprifen (vetting) — und
bei nachweislicher Teilnahme daran gegebenenfalls auch aus ihren Amtern zu
entfernen (Lustration) — um Vertrauen in staatliche Stellen wiederherzustellen’;
und schlieBlich, substanzielle institutionelle Vertinderungen vorzunehmen, etwa
zivile staatliche Einrichtungen wie die Justiz oder den Sicherheitssektor zu refor-
mieren, damit diese wirkungsvoller und zum Wohle der Bevélkerung arbeiteten.

Das Teilkapitel im Friedensabkommen von FARC und Kolumbiens Regierung
2u Konfliktopfern sieht neben dem Aufbau der , Sondergerichisbarkeit fiir den
Frieden” auch vor, eine ganze Reihe weiterer auBergerichtlicher Institutionen,
Mechanismen und Instrumente einzurichten um den Rechten der Opfer und
Uberlebenden des bewaffneten Konfliktes auf Wahrheit, Gerechtigkeit, Wieder-
gutmachung und Nicht-Wiederholung erlittenen Unrechtes Geniige zu tun.

Geschaffen werden sollen unter anderem folgende Institutionen:
* cing elfkopfige Wahrheitskommission,
* eine neue Sondereinheit zur Suche Verschwundener,

* gine an die Generalstaatsanwaltschaft angegliederte Sondereinheit fir
Ermittlungen gegen und die Zerschlagung von kriminellen Organisationen, wie
etwa (nach wie vor akfiven) paramilifdrischen Gruppen, sowie

e ¢in Minen- und Kampfmittelrgumprogramm.

Dariiber hinaus verpflichten sich die Konflikiparteien dazu

* noch weiter zu konkretisierende MaBnahmen zu ergreifen, um zu garantieren,
dass sich begangenes Unrecht nicht wiederholt — einschlieBlich dem Ziel, der
Straflosigkeit im Land ein Ende zu setzen,

* Reparationsleistungen zu erbringen, etwa dber ortsspezifische Pldne fir
|andliche Entwicklung sowie Opfergruppen- und Gemeinde-spezifische Pline
fir kollektive Reparationsleistungen,

* kollektive Zeremonien abzuhalten um eigene Straftaten anzuerkennen und
sich dafir zu entschuldigen,

* Vertriebene bei der Riickgabe ihnen geraubten Landes und ihrer Riickkehr
darauf zu unferstiitzen,

e das bisherige Programm zur Opferentschddigung der Regierung zu stiirken,

* seifens des Staates die psychosoziale Fiirsorge fiir Uberlebende und Opfer des
bewaffneten Konfliktes auszuweiten,
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* seitens der FARC durch militdrische Operationen verursachte Schaden wieder-
gutzumachen und bei der Minen- und Kampfmittelrdumung zu helfen,

* beiderseits Menschenrechte zu fordern und zu respekfieren, und einen Natio-
nalen Menschenrechtsplan auf den Weg zu bringen sowie

o die Arbeit von Menschenrechtsverteidiger*innen zu unterstiitzen.

Dieser MaBnahmenkatalog ergnzt bereits vothandene transitional justice-
Instrumente®® in Kolumbien. Dazu gehéren insbesondere das seit 2005 arbeitende
— allerdings hachst umstrittene — Sonderjustizsystem ,fiir Gerechtigkeit und
Frieden”®*, das Straftaten demobilisierter Angehdriger von paramilifrischen
Gruppen aufarbeiten soll (siehe dazu die Seiten 18 und 19), und das seit 2012
laufende Opferentschddigungs- und Landriickgabeprogramm der Regierung®.

Neben den Institutionen und Mechanismen der Justiz, Wahrheitsfindung, Entschd-
digung und Nicht-Wiederholung aus dem Teilkapitel zu Konfliktopfern haben FARC
und Kolumbiens Regierung in drei weiteren Kapiteln ihres Friedensvertrages
2usiitzliche Reformen beschlossen, die einigen Faktoren entgegen wirken sollen,
die die bewaffneten Konflikte im Land tiber die Jahre befeuert haben: Uber eine
umfassende Landreform” ohne Enteignungen sollen landliche Entwicklung, die
Prisenz ziviler staatlicher Institutionen auf dem Land und der Zugang zu Nutz-
fldchen fir kleinbduerliche Gruppen gestirkt werden.® Eine ganze Palette an
MaBnahmen soll den , Anbau illegaler Substanzen” beenden und den Drogenhan-
del bekampfen, etwa Gber staatliche Forderprogramme fir altemative Anbaupro-
dukte.®’ SchlieBlich verpflichtet sich der Staat dazu, die , politische Teilhabe” von
Ex-Rebell*innen, anderen politischen Oppositionsgruppen und sozialen Bewegun-
gen zu stiirken®® — mittels der Forderung unterschiedlicher Wege politischer Par-
tizipation, durch eine Reihe von Sicherheitsgarantien und verbessertem Schutz®?,
aber auch ber 16 tempordire Sondersitze in der Reprdsentant*innenkammer des
Kongresses fiir vom Konflikt besonders betroffene Gebiete’. Andere Konflikifak-
toren — namentlich die wirtschaftspolitische Ausrichtung, das rohstoffbasierte
Entwicklungsmodell und die nach wie vor tiefe soziale Spaltung des Landes —
sind allerdings vom Verhandlungsprozess unberiihrt geblieben.

Die Umsetzung aller Vereinbarungen gebiindelt koordinieren, beaufsichtigen,
analysieren und gegebenentalls einfordern, die Kolumbiens Regierung und die
FARCin ihrem Friedensabkommen getroffen haben, wird federfiihrend eine eigens
dafiir eingerichtete Kommission, in der auch Repriisentant*innen der infernatio-
nalen Gemeinschaft vertreten sind.” Dariiber hinaus wird eine intenationale
unbewaffnete Beobachtungsmission unter UN-Mandat zundchst den bilateralen
Waffenstillstand, das endgiltige Ende aller gegenseitigen Feindseligkeiten und
die Demobilisierung, Entwaffnung und Auflésung der FARC als bewaffnete Gruppe
iiberwachen und Gberpriifen.”2 Nach Ablauf ihres Mandats soll sie dann von einer
weiteren UN-Mission abgeldst werden, die die polifische, wirtschaftliche und
soziale Wiedereingliederung der friiheren Guerilla-Mitglieder in das zivile Leben”
sowie die Umsetzung der MaBnahmen zu ihrem individuellen und kollektiven
Schutz zu beobachten und verifizieren hiitte.”*

Vor diesem Panorama weist das Podium in Schwerpunkten auf einige
Hoffnungen hin, die es mit Kolumbiens bevorstehendem Friedensprozess
besonders verbindet: Sicherheit, Wiedergutmachung, Ausséhnung sowie die
Notwendigkeit einer — von innen getragenen und von auBlen gestiitzten — Trans-
formation hin zu einer inklusiveren Gesellschaft.
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Die Konfliktterritorien: schiitzen, reparieren, ausséhnen

~IM ZWEIFEL IMMER AUF DER SEITE DER
OPFER”, TOM KOENIGS

SICHERHEIT: Paramilitarische Nachfolgegruppen,
mahnt eingangs deutlich Tom Koenigs, stellten heute
eine massive Gefahr fur die Zivilgesellschaft dar.”® Die
UN betrachten diese Gruppen mittlerweile als das grofite
Sicherheitsrisiko in Kolumbien.”¢ Hauptséchlich sie sind
fur eine zuletzt stark wachsende Zahl an gezielten Uber-
griffen gegen Menschenrechtsverteidiger*innen, Land-
rechts-, Friedens-, Umwelt- und LGBTI-Aktivist*innen,
Sprecher*innen indigener, afrokolumbianischer und
kleinb&uerlicher Gemeinden, Vertreter*innen sozialer
und politischer Bewegungen sowie Gewerkschafter*innen
und Journalist*innen verantwortlich.””

Diese bewaffneten Gruppen kénnten kinftig auch die
Sicherheit demobilisierter guerrilleros/as — und damit
den Friedensprozess als Ganzen — in schwerwiegender
Weise bedrohen, warnt der Bundestagsabgeordnete des-
halb. Kolumbien sollte aus den Erfahrungen geschei-
terter Friedensprozesse in seiner eigenen Vergangenheit
lernen — insbesondere aus den politisch motivierten
Morden an mehreren tausend Mitgliedern der Unién
Patriética Ende der 1980er und Anfang der 1990er
Jahre.”® Die Regierung musse die Zivilgesellschaft und
auch kinftig Demobilisierte wirksam schitzen. Die
Nachfolgegruppen des Paramilitarismus systematisch
zu delegitimieren, sei dariber hinaus eine Aufgabe,
der sich die gesamte Gesellschaft zu stellen habe.
Unbedingt vermieden werden sollte, dass das Land
eine Entwicklung wie in Guatemala durchlaufe, ,wo
nach dem Friedensabkommen [von 1996] das Gewalt-
niveau gleichbleibend hoch [geblieben] ist und sich nur
in andere Arten der Kriminalitdt verschoben hat”.

WIEDERGUTMACHUNG: Seit 2012 lguft in Kolum-
bien unter Gesetz 1448 von 2011 ein staatliches Ver-
fahren, ber das einige Opfer und Uberlebende des
Konfliktes Kompensationsleistungen fur erlittenes Un-
recht erhalten und ihnen gestohlenes Land zuriickgege-
ben werden soll. Mit diesem auf zehn Jahre angelegten
Programm, bilanziert jedoch Dario Echeverri, ,bleibt
der Staat den Opfern noch vieles schuldig.” Entschadi-
gungszahlungen wirden nur schleppend gewdhrt, ge-
raubte Landfléchen noch viel langsamer restituiert —
vom Fehlen einer umfassenderen Reparation einmal
ganz zu schweigen. Gerade bei der Landrickgabe
fehlten zudem Mechanismen, die unterstitzten,

dass sich von Landraub betroffene Gemeinden mit
Tater*innen aussdhnten und die verhinderten, dass sich
diese Form des Unrechts und die damit einhergehende
Gewalt wiederhole, so der Kirchenrechtler.”?

In einem Konflikiszenario, bei dem ein riesiger Kreis
von Menschen direkt von Gewalt betroffen sei und
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Rechtsanspriiche als Konfliktopfer habe — in Kolum-
bien trifft dies fast 20 Prozent der rund 48,8 Millionen
Einwohner*innen zdhlenden Bevolkerung — gelte es
auch, einer méglichen ,Opfer-Hierarchisierung” vor-
zubeugen, merkt in diesem Zusammenhang Natascha
Zupan an: Gerade bei Entschddigungsprogrammen
oder in Erinnerungs- und Anerkennungskulturen sei
immer wieder zu beobachten, dass einige Gruppe
privilegiert wirden, andere hingegen vollkommen
marginalisiert blieben. Zudem sei es — gerade bei
langanhaltenden, asymmetrischen Konflikten wie in
Kolumbien — schwierig, Opfer von Téter*innen klar zu
unterscheiden. Trennlinien wirden hier immer wieder
verschwimmen, vermeintlich eindeutige Kategorien
wechseln. Diese Problematik, die sich am Sichtbarsten
bei der Arbeit mit Kindersoldat*innen zeige, misse

in der weiteren Ausgestaltung des Friedensprozesses
unbedingt mitgedacht werden.

AUSSOHNUNG: ,In Kolumbien gibt es viel Schmerz,
viele Wunden, viele Griinde zu hassen. Die Botschaft
der Kirche ist: Hass und Rachsucht sorgen nur fir neue
Geschwire. Zu verzeihen ist schwer. Aber es lohnt sich,
dass wir uns — jede Person nach ihren Méglichkeiten —
dafir einsetzen, fir ginstige Bedingungen zu sor-

gen, damit Versdhnung méglich ist. Nicht, indem wir
aufzwingen zu verzeihen, sondern indem wir dafir ein
torderliches Klima schaffen”, fordert Darfo Echeverri.
Wenn wir nur an der Vergangenheit kleben, wird die
Zukunft freudlos.” Es gelte, die Dynamik der bewaff-
neten Akteure, die im Moment wirklich bereit zu sein
scheinen, am Verhandlungstisch einen grausamen
Krieg beenden zu wollen, aufzunehmen. Nur mit
Strafprozessen in die Vergangenheit zu schauen reiche

nicht. Man misse auch mit dem Willen zur Versshnung
in die Zukuntft blicken.

Dazu gehére zundchst die Bereitschaft, auch die
Lebensumsténde der Angehérigen bewaffneter Grup-
pen anzuerkennen und sich darauf einzulassen, nach
ihrer Demobilisierung gemeinsam mit ihnen ,ein
soziales Netz aufzubauen, welches es ihnen und der
Gesellschaft méglich macht, sie auf- und anzunehmen
um irgendwann Verséhnung zu erlangen”. Alle Grup-
pen der Gesellschaft — nicht nur die Kirche, sondern
auch Politik und Wirtschaft — sollten deshalb unbedingt
groBere Anstrengungen unternehmen, um in der Bevél-
kerung fur Verséhnung zu werben und die Tiren zum
Dialog nicht voreinander schliefen.

Nicht minder gehére zu Verséhnung aber auch, Treffen
von Opfergruppen mit den Tater*innen durchzufih-
ren sowie viele weitere Zeremonien, bei denen die
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Tater*innen ihre eigenen Verbrechen anerkennen

und dafir direkt in vom Konflikt betroffenen Gemein-
den um Verzeihung bitten, so der Claretiner-Priester.
Gedenk- und Entschuldigungsakte wie bereits mit
afrokolumbianischen Gemeinden in der Kommune
Bojayd (Departement Chocd) abgehalten®, sollten
sich im Rahmen der Arbeit der Wahrheitskommission
noch vielfach wiederholen, hofft Echeverri. Die Expertin
fir Vergangenheitsarbeit Natascha Zupan befirwortet
dieses Anliegen: ,Sich auf lokaler Ebene zu begegnen
und zu erzéhlen” sei aus ihrer Erfahrung mindestens
genauso wichtig fir einen Friedensprozess, wie die
»groBen Erzéhlungen einer Wahrheits- und Verséh-
nungskommission” — und auch viel ,angemessener
for die Komplexitat eines Konfliktes”.
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TRANSFORMATION zu einer inklusiven Gesell-
schaft: ,Von einem Friedensabkommen mit den FARC
kénnen wir keinen Frieden erwarten. Aus Havanna er-
warten kénnen wir im besten Fall ein Ende der bewaff-
neten Auseinandersetzungen”, macht Dario Echeverri
die Grenzen deutlich, an denen der Beitrag des mittler-
weile abgeschlossenen Verhandlungsprozesses auf
Kuba zum Frieden endet. Viele schwierige Themen, die
Teil des Konfliktes seien, hatten die Gespréche aus-
gespart. Sie mussten erst noch behandelt werden. Ein
unterzeichneter Friedensvertrag mit den FARC sei daher
léingst noch kein Frieden, so der Claretiner-Priester.

Ein wirklicher Friedensprozess, appelliert aus diesem
Grund auch Tom Koenigs, muss ,von der ganzen Be-
volkerung getragen werden — nicht nur von Opfern und

ABBILDUNG 3: Straftiiter*innen und ihre Gerichtsverfahren — welche Herkulesaufgabe Kolumbiens neve Sonderjustiz erwartet

ingesamt 22.183 Beschuldigte,

die sich sicher vor dem Friedens-

tribunal verantworten werden missen

(fir mutmaBlich 110.086 Straftaten in 32.433 Fillen)®'

wenigstens 24.510

staatliche Sicherheitskrfte, die insgesamt fiir
Verfahren vor dem Friedenstribunal in Frage
kommen kannten®

" insgesamt 14.730 bis 19.230 davon 10.329 ™ davon 7.500 insgesamt 466.713 17—
FARC-Mitglieder, innerhalb FARC-Mitglieder®® staatliche Sicher- staatliche Sicher-
88 militarischer Einheiten® heitskriifte® heitskrifte®
—— davon 8.500 bis 12.460 dovon 278.767 =—__ |
FARC-Milizen Soldat*innen
— davon 6.230 bis 6.770 duvon.|.837946 _
FARC-Kiimpfer*innen Polizistinnen
— davon 11.610 Personen
als mégliche Revisionsfille®”
rund 10.000 L— dovon 4.354 !

weitere Personen, die unter eine
Amnestie- und Begnadigungs-
regelung fallen kannten®

davon 12.900 Personen
in loufenden Ermittlungs- oder
Gerichtsverfahren®

Tivilist*innen, die mutmaB-
lich eine , tragende Rolle”
bei Straftaten spielten™

Tatern, dem Staat und der Guerilla, sondern auch von
der Politik, den Eliten und der Wirtschaft”. Havanna sei
in diesem Prozess ,nur ein kleiner Punkt.”. Viel wichtiger
sei, dass er ,eine ganze Welle gesellschaftlicher Verén-
derung auslésen” misse. Eine solche Transformation er-
fordere, so Koenigs weiter, dass alle Gruppen der Bevél-
kerung daran teilnehmen und daran beteiligt werden.
Gerade die Eliten im Land mUssten aber teilweise noch
lernen, dass sich der Staat auch in dieser Hinsicht zu
6ffnen und zu modernisieren habe.”! Fir die Regierung
—und auch fir die bewaffneten Gruppen - sollte die avi-
sierfe Modernisierung wiederum bedeuten, einmal zu
horen, was die Bevolkerung eigentlich von ihnen fordere
und ob ihr bewaffneter Kampf — zum Beispiel der des
ELN — eigentlich noch irgendwo Unterstitzung finde.
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Jragféhiger Frieden erfordert auch einen Wandel hin zu
einer inklusiveren Gesellschaft”, schlieft sich Natascha
Zupan Koenigs Argumentation an.?? Wichtig dafir sei,
fordert die Friedensarbeiterin, gerade in der Ubergangs-
zeit nach einem Gewaltkonflikt benachteiligten Bevél-
kerungsgruppen noch viel mehr Aufmerksamkeit zu
widmen. Dies gelte insbesondere fir die Situation von
Frauen. Denn im Konflikt selbst — Kolumbien bildet da-
bei keine Ausnahme — seien diese oft nicht nur unmit-
telbar von Menschenrechtsverletzungen und VerstéBen
gegen das humanitdre Vélkerrecht betroffen, etwa
durch sexualisierte Gewalt??, sondern oft auch sekun-
dar, etwa durch den Verlust von Angehérigen. Gerade,
wenn ihre Partner ,abwesend” sind, weil sie getotet
wurden oder spurlos verschwanden, trigen Frauen viel
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mehr, wenn nicht die alleinige soziale und wirtschaftli-
che Verantwortung fir ihre Familien. Fir eine tiefgrei-
fende Transformation einer Gesellschaft sei es daher
grundlegend, Frauen stdrker zu unterstitzen. Damit

sie die Folgen eines Konfliktes Gberwinden und ihre
Lebenssituation nach dessen Ende stabilisieren kénnen.
Aber auch, um den gesellschaftlichen Faktoren entge-
gen zu steuern, die sie bereits vor dessen Ausbruch dis-
kriminiert und benachteiligt hatten, etwa beim Zugang
zu Land, Erbe, Justiz oder bestimmten Berufen.

Mit Blick auf Kolumbiens Friedensprozess, erléutert
Darfo Echeverri, habe es einige ernsthafte Versuche ge-
geben, genderspezifische Themen im Rahmen der Ge-
spréiche in Havanna stérker zu behandeln: Einige Ver-
handlungsrunden hétten sich ausschlieilich mit dem
Thema Frauen im bewaffneten Konflikt befasst’ und eine
von den Verhandlungsdelegationen eingerichtete Kom-
mission arbeitete explizit zu gender-Fragen™. Zudem ge-
horten den 60 Personen, die als Opfer ganz unterschied-
licher im Konflikt begangener Straftaten persénlich von
den Verhandlungsparteien in Havanna angehért worden
waren?, mehrheitlich Frauen an. Nicht zuletzt séthen vor
allem die Instrumente aus dem Teilkapitel zu Konfliktop-
fern mit ihrem differenziellen Ansatz vor, bei der Wahr-
heitsfindung, der Justiz, der Wiedergutmachung und den
Garantien der Nicht-Wiederholung auf die besonderen
Bedirfnisse und Néte einzelner Personengruppen — da-
runter auch Frauen und Mé&dchen — zu achten, je nach-
dem, wie sich der Konflikt jeweils auf sie ausgewirkt
habe.?”” Dennoch, schréankt der Claretiner-Priester ein,
erfGhren weder die besonderen Folgen der bewaffneten
Auseinandersetzungen fir Frauen und ihre bisherige ge-
sellschaftliche Benachteiligung, noch ihre wichtige Rolle
for die Zeit, in der das Friedensabkommen spéter um-
gesetzt wird, ausreichend Wirdigung in Kolumbien.

,Die Gesellschaft muss sich insgesamt veréindern”,
formuliert Tom Koenigs seinen gréfBiten Wunsch an
den Friedensprozess in Kolumbien — um gleich dar-
auf zu warnen: ,Aber diese Veréinderung kann nicht
von auflen kommen.” Auch wenn erfreulich sei, dass
Kolumbiens Friedensprozess im Ausland zunehmend
Aufmerksamkeit und Unterstiitzung erfahre”®, misse
er dennoch ,ein kolumbianischer Prozess” sein und
bleiben, mahnt der Sonderbeauftragte des Aufien-
ministers. Die internationale Gemeinschaft sollte die
Transformation in Kolumbien Gber andere Schritte
stitzen und schitzen: Fir sie gelte es zum Beispiel,
ihrer Verantwortung nachzukommen und denjenigen
nur international |8sbaren Zusammenhéngen politisch
entgegenzuwirken, die Konflikte weltweit und nicht
blof3 in Kolumbien direkt befeuern — zum Beispiel die
hohe Nachfrage nach Drogen vor allem in Nordame-
rika und Europa oder die global weiter ungebremste
Nutzung von Konfliktrohstoffen, wie sie etwa durch
illegalen Bergbau gewonnen wiirden. Ebenfalls sollte
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sie die Gegner*innen des Friedensprozesses wie
Kolumbiens Exprésidenten Uribe Vélez und diejenige
Unternehmerschaft, die vom Konflikt im Land profitiert
habe — oder noch vom Frieden profitieren kénnte — an
ihre Verantwortung erinnern, die sie fir die Friedenssi-
cherung triigen. Nicht zuletzt kénne sie zumindest von
auBen darauf achten, dass Kolumbiens Frieden wirklich
alle gesellschaftlichen Gruppen einbeziehe.

Vergangene Friedensprozesse — vor allem die der Staa-
ten des friheren Jugoslawien — hatten sie zwei Faktoren
gelehrt, die wesentlich Gber den Erfolg von transitional
justice entscheiden wirden, merkt zum Ende Natascha
Zupan an: Der politische Wille von Eliten, mit den Ge-
waltverbrechen eines Konfliktes und dem System, das
diese méglich gemacht hatte, zu brechen. Und der Grad
an zivilgesellschaftlichem Zusammenhalt. Diese ,Res-
sourcen” einer Gesellschaft offenbarten sich etwa in
einem breiten Zusammenwirken Uber unterschiedliche
Gruppen, zum Beispiel Opfergruppen, hinweg, in ge-
meinsamen Initiativen und Forderungen an Entschei-
dungstréger*innen oder auch in herausragenden Per-
sénlichkeiten ethnischer oder religiéser Gemeinschaften,
die integrierend und verséhnend wirken kénnen. ,Von
allem gab es in Bosnien nur sehr wenig”, berichtet die
Friedensarbeiterin Gber ihre Erfahrungen in der Region.
Einerseits sei die Politik dort kaum Willens gewesen,
eine wirkliche gesellschaftliche Transformation mitzu-
tragen und sich von der Vergangenheit abzuwenden.
Andererseits habe eine stark zersplitterte Zivilgesell-
schaft eher zu einem unversdhnlichen Gegeneinander
insbesondere ethnischer Gruppen und auch einzelner
Opfergruppen innerhalb der verschiedenen Bevélke-
rungen gefuhrt. Dieser Zustand habe bis heute verhin-
dert, gegeniber der Politik beispielsweise ein Repara-
tionsprogramm fur Konfliktopfer einzufordern.?”

Die nach fast vier Jahren abgeschlossenen Verhand-
lungen zwischen Kolumbiens Regierung und den FARC
zeugen von einem ausdauernden politischen Willen bei-
der Seiten zur Veréinderung. Die Bereitschaft vieler in
Kolumbiens Zivilgesellschaft, Frieden zu tragen und sich
mit konstruktiven Vorschlégen fir gesellschaftliche Ver-
dnderungen zu engagieren, zeigen die zehntausenden
Menschenrechtsverteidiger*innen und zivilgesellschaft-
lichen Aktivist*innen im Land, die trotz hunderter Morde
und unzéhliger weiterer Ubergriffe wéhrend der vergan-
genen Jahre ihre Arbeit nicht aufgegeben haben.'® Da-
von zeugt aber auch die rege Beteiligung Tausender an
den Friedensgespréchen in Havanna.'®! Aber: ,Die Frie-
denskonjunktur” in Kolumbien, erinnert Tom Koenigs,
Jist besser als bei allen vergangenen Friedensprozessen
— doch die Zeit ist kurz.” Das Fenster bleibt nicht unbe-
grenzt gedffnet. Geduld und Kraft von Verhandlungs-
parteien gedeihen nicht endlos'2. FARC und Regie-
rung haben ihr Momentum mittlerweile genutzt. Der
ELN sollte diese Chance ebenfalls unbedingt ergreifen.
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Kolumbiens transitional justice-Prozess mit paramilitérischen Gruppen

ZEHN JAHRE ,,GERECHTIGKEIT UND FRIEDEN*“2

Am 15. Juli 2003 unterzeichnete Kolumbiens Regierung mit den
Nereinigten Selbstverteidigungskréaften von Kolumbien” (Autodefen-
sas Unidas de Colombia, AUC) das sogenannte ,Abkommen von
Santa Fe de Ralito” (Acuerdo de Santa Fe de Ralito para contribuir a
la paz de Colombia). Zu dieser Zeit faktisch die Dachorganisation,
in der sich mit 37 fast alle damaligen aktiv im Land operierenden
paramilitérischen Gruppen sammelten, verpflichteten sich die AUC
in diesem Vertrag dazu ihre Mitgliedsverbénde im Verlauf eines wei-
teren Verhandlungsprozesses stufenweise entwaffnen und auflésen zu
lassen.' Den Pakt hatten fuhrende Paramilitérs zuvor Uber Monate
in geheimen Gespréichen mit der Regierung unter Préisident Alvaro
Uribe Vélez in Santa Fe de Ralito, einem abgelegenen Weiler im Ge-
biet der Gemeinde Tierralta (Departement Cérdoba), ausgehandelt.

In Folge dieser Ubereinkunft demobilisierten sich von November
2003 bis August 2006 nach offiziellen Angaben insgesamt 39 para-
militarische Verbénde.'* Den weiteren transitional justice-Prozess, dem

sich die Mitglieder der bewaffneten Gruppen danach zu stellen hatten,
regelte hauptsdchlich das auch als ,Gesetz fur Gerechtigkeit und Frie-
den” bezeichnete Gesetz 975. Es trat am 25. Juli 2005 in Kraft.!%®

Neben einigen begrenzten Mechanismen der Wahrheitsfindung

und Reparation installierte das Normenwerk vor allem ein eigenes
Justizsystem. Das sogenannte ,System fur Gerechtigkeit und Frieden”
(Sistema de Justicia y Paz) erhielt den Auftrag, Straftaten paramilité-
rischer Gruppen gerichtlich aufzuarbeiten. All jene demobilisierten
Paramilitérs, die schwere Straftaten'® begangen hatten und — auf
Vorschlag der Regierung — von Kolumbiens Generalstaatsanwalt-
schaft dafur ausgewdhlt wurden, sollten sich vor dieser Sonder-
gerichtsbarkeit in speziellen rechtlichen Verfahren fir ihr Handeln
verantworten.'?” Im Gegenzug fur vollstéindige Gesténdnisse und
einhergehende Verantwortungsibernahme fir ihre Vergehen werden
sie dort am Ende der Gerichtsprozesse mit Alternativstrafen von min-
destens funf und héchstens acht Jahren Freiheitsentzug belegt.'%

davon 24.841

die fir den Prozess der auBergericht-
lichen Wahrheitsfindung nach Gesetz
1424 von 2010 registriert sind"'®

— davon 16.094
die den Prozess der auBergerichtlichen
Wahrheitsfindung begonnen haben
(Stand: Ende Mrz 2016)"

— davon 4.709
die den Prozess der auBergerichtlichen
Wahrheitsfindung abgeschlossen haben
(Stand: Ende Mdrz 2016)"7

WAHRHEITSFINDUNG
(nach Gesetz 1424 von 2010'%)

Alle tbrigen Demobilisierten, die sich nicht unter diesen soge-
nannten ,Nominierten” (postuladxs) befinden, so die Folgerung im
Umkehrschluss, hétten sich vermeintlich nur der Mitgliedschaft und
Unterstitzung paramilitérischer Verbénde und anderer, damit in
Verbindung stehender, verhéltnisméfig ,leichter Vergehen” schuldig
gemacht.'®” Sie sollten daher — ohne jegliche Strafverfolgung und
auch ohne jeglichen Beitrag zur Wahrung aller anderen Opferrechte
oder sonstige Gegenleistungen — von einer Generalamnestie bezie-
hungsweise einer allgemeinen Begnadigung profitieren.

Nachdem ab 2006 mehrere Urteile des Verfassungsgerichts und
des Obersten Gerichtshofes die Grundlagen dieser Regelung aus
ganz unterschiedlichen Motiven fur ungiltig erklért hatten''?, fuhrte
Kolumbiens Regierung schlieBlich am 29. Dezember 2010 Gber
Gesetz 1424 ein neues Verfahren ein, das die Aussetzung von
Strafen fir diesen Personenkreis nun zumindest daran knipfte, auf
verschiedenen Ebenen daran mitzuwirken, die Rechte der Opfer

des Konfliktes zu wahren. Uber vier Jahre lang wiederholt in eine
rechtliche Grauzone verbannt, missen sich die tausenden von dieser
Neuregelung betroffenen Demobilisierten seitdem insbesondere an
der Wahrheitsfindung Uber das Phéinomen der paramilitérischen
Gewalt beteiligen.""" Einem rigorosen Prifverfahren, das gewdhr-
leistet, dass sie nicht doch an schwereren Straftaten beteiligt waren
als angenommen, haben sie sich unter diesem Mechanismus jedoch
auch weiterhin nur in sehr begrenztem Umfang zu stellen.''?
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31.671 demobilisierte Paramilitdrs'™

davon 4.408

die fiir Sondergerichtsverfahren nach
Gesetz 975 von 2005 von den Behdrden
ausgewdhlt wurden (postuladys)"'®

davon 2.784
die tber ihre Verbrechen ausgesagt und

dafiir die Verantwortung anerkannt haben
(Stand: Anfang Januar 2015)"

davon 130 =—
die die Sondergerichte bisher in 35

Urteilen bestraft haben
(Stand: Ende Februar 2016)'?

STRAFVERFOLGUNG
(nach Gesetz 975 von 2005'%)

INHAFTIERTE Paramilitdrs unter Gesetz 975

» rund 1.000 Paramilitirs warten in
Untersuchungshaft weiter auf ihre Ge-
richtsverfahren, teilweise seit Jahren'

» rund 120 Paramilitirs wurden bisher
aus der Haft entlassen, der GroBteil ohne
abgeschlossenes Gerichtsverfahren'??

HINTERLEUTE paramilifdrischer Gruppen'”

» mindestens 15.591 Vertreter*innen aus Politik, Wirtschaft und staatlichen
Institutionen stehen im Verdacht, paramilitirische Gruppen unterstitzt zu haben

%» darunter 1.298 Politiker*innen und 1.212 staatliche Sicherheitskrifte

Suche nach VERSCHWUNDENEN Opfern paramilitirischer Gruppen'?*

% anhand der Aussagen von Paramilitiirs konnten 5.196 Massengraber lokalisiert werden
» von 6.630 Verschwundenen wurden die sterblichen Uberreste exhumiert
» 3.141 geborgene Leichname wurden identifiziert und an die Angehdrigen dbergeben

% die Gebeine von 39 Personen wurden symbolisch ibergeben'?
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DIE OPFER PARAMILITARISCHER GRUPPEN UND IHRE ANERKENNUNG VOR GERICHT

4.620 gerichtlich
beriicksichtigte Gewalttaten
paramilitdrischer Gruppen

in den 35 Schuldspriichen der
Sondergerichte unter Gesetz 975
(Stand: Ende Februar 2016)'%

62.082 von Paramilitéirs
preisgegebene Gewalttaten
in ihren Aussagen unfer Gesetz 975

(Stand: Ende Mai 2016)'7

312.611 registrierte
Gewalttaten

paramilitdrischer Gruppen fir die
Gerichtsprozesse unter Gesetz 975
(Stand: Ende Mai 2016)'2

,Offene Wunden: Wie viel Gerechtigkeit vertriigt Frieden?” | Dokumentation zur Podiumsdiskussion

600.000 geschiitzte
Gewalttaten

paramilitdrischer Gruppen, die insge-
samt in den Verfahren unter Gesetz
975 behandelt werden kdnnten'”?

8.131.269 von den Behérden
erfasste Konfliktopfer

bei 9.707.136 gewaltsamen
Ereignissen im bewaffneten Konflikr
(Stand: Anfang August 2016)%°

22.433 gerichtlich
beriicksichtigte Opfer
paramilitdrischer Gruppen

in den 35 Schuldspriichen der
Sondergerichte unter Gesetz 975
(Stand: Ende Februar 2016)%

165.088 von Paramilitérs
anerkannte Opfer

in ihren Aussagen unter Gesefz 975
(Stand: Ende Mai 2016)'

386.413 registrierte Opfer
paramilitdrischer Gruppen

fur die Gerichtsprozesse

unter Gesefz 975

(Stand: Ende Mai 2016)"

Lehren aus der Aufarbeitung der Verbrechen paramilitérischer Gruppen nach ihrer Demobilisierung

GESELLSCHAFTLICHE TRANSFORMATION DURCH STRAFVERFOLGUNG

Ein substanzieller gesellschaftlicher Wandel benétigt wirkungsvolle
Reformen. Solche Verénderungen nach einem Gewaltkonflikt gezielt
anzustofien, setzt neben politischem Willen auch Wissen um und Be-
wusstsein fir die sichtbaren und die verborgenen Ziele, Muster und
Dynamiken im Handeln einzelner Interessengruppen voraus. Strafver-
folgung leistet — neben anderen Instrumenten wie Wahrheitsfindung —
einen wichtigen Beitrag, solche Informationen zu ermitteln: Sie erlaubt
nicht nur, einzelne fir strafbares Handeln verantwortliche Personen
und Gruppen eindeutig und nachprifbar zu identifizieren und zu be-
nennen, sondern auch die dahinter liegenden komplexeren Nefzwerke,
Strukturen und Handlungsketten gerichtsfest aufzudecken, die einen
Konflikt aktiv gehalten und befeuert haben. Genau diese Qualitét von
Informationen ist notwendig, um daraus Maximen fir Reformen abzu-
leiten und durchschlagende politische Entscheidungen fir eine wirk-
liche Transformation einer Gesellschaft zu treffen. Der transitional jus-
tice-Prozess paramilitérischer Gruppen und die Konsequenzen, die bis-
her aus dessen Ergebnissen erwachsen sind, zeigen diesen Zusammen-
hang so deutlich wie kaum ein anderes Beispiel in Kolumbien auf.

In Folge ihrer Kollektivdemobilisierung trugen zwischen 2006 und
2016 einige tausend Paramilitérs dazu bei, Uber die Spezialverfahren
der Gesetze 975 von 2005 und 1424 von 2010 ihre Gewalttaten
aufzuarbeiten. Angesichts der Dimensionen ihrer Verbrechen hat

die Aufarbeitung des paramilitérischen Gewaltphénomens dem
Recht der Opfer auf Gerechtigkeit und Wahrheit bisher jedoch nur
begrenzt Genlge getan:

 Einige wenige Demobilisierte hat das Sonderjustizsystem ,fur
Gerechtigkeit und Frieden” verurteilt. Einige andere, die gegen
die Regeln seiner Verfahren verstofien haben, hat es von diesen
ausgeschlossen und an die ordentliche Strafjustiz Gberstellt’';
in verschiedenen Fallen wurden sie dort auch belangt. Jedoch
umfasst die Anzahl tatséchlich strafrechtlich sanktionierter Men-
schenrechtsverbrechen und dafur vor Gericht zur Verantwortung
gezogener Tater*innen nur einen Bruchteil der Demobilisierten
beziehungsweise der von ihnen veribten Verbrechen.

e Auch die Anzahl derjenigen, die sich innerhalb der Prozesse unter
Gesetz 975 bisher daran beteiligt haben, Straftaten aufzukléaren,
nimmt sich verhaltnismé&Big gering aus. Gleiches gilt fur die An-
zahl der von Paramilitérs zugegebenen Verbrechen insgesamt und
besonders einzelner ganz bestimmter Verbrechensarten wie Sexual-
straftaten. Daneben haben sich nur wenige mehr bemiht, Gber das

auBBergerichtliche Verfahren unter Gesetz 1424 ihre Mitgliedschaft
in paramilitérischen Gruppen und deren Wirken aufzuarbeiten.

* Aufklérung Gber die Hinterleute von Paramilitérs in staatlichen
Einrichtungen, Polizei und Militér oder in Politik und Wirtschaft,
haben die Verfahren der Gesetze 975 und 1424 nur in einge-
schréinktem MaBe geleistet. Dazu kommt: Zu untersuchen, inwie-
weit driftte Personen an Straftaten paramilitérischer Einheiten be-
teiligt waren, und mégliche Téter*innen gegebenenfalls zu be-
strafen, ist gar nicht Aufgabe der Sonderjustiz unter Gesetz 975.
Diese kann lediglich solche Verdachtsfélle dokumentieren und sie
zur weiteren Strafverfolgung an die ordentliche Justiz Ubergeben.
Nur wenige illegale Kooperationen mit Paramilitérs, die in den Ver-
fahren unter Gesetz 975 ruchbar geworden waren, mindeten bis-
her allerdings in Verurteilungen durch ordentliche Strafgerichte.!®2

Diese berschaubaren Resultate zeigen: Die den Paramilitarismus
umgebenden und stitzenden Strukturen vollstéindig und umfassend
aufzudecken — und in letzter Konsequenz zu zerschlagen — ist dem
Prozess zur gerichtlichen und auergerichtlichen Aufarbeitung dieses
Gewaltphénomens bisher nur ansatzweise gelungen.

Gleichzeitig sind von staatlicher Seite nur wenige Schritte unternom-
men worden, den tieferliegenden gesellschaftlichen Wurzeln des Para-
militarismus entgegen zu wirken. Die Wirtschaftspolitik etwa oder das
Entwicklungsmodell Kolumbiens hat bis heute keine der verantwortli-
chen Regierungen wirklich grundlegend neu ausgerichtet'®, obwohl
einige der auch von staatlichen Stellen immer wieder geférderten do-
minierenden Wirtschaftsweisen und Wirtschaftssektoren nachweislich
bisweilen eng mit dem Wirken paramilitérischer Gruppen verwoben
waren. Gerade auf regionaler und lokaler Ebene sind in zahlreichen
Gebieten die Strukturen, die die Aktionen von Paramilitdrs schon in
der Vergangenheit méglich gemacht, unterstitzt, mit durchgefohrt,
angeordnet oder davon profitiert haben, nach wie vor aktiv. Sie
werden héufig kaum von den Strafverfolgungsbehérden belangt.

Zehn Jahre nachdem sich die letzten Paramilitérs vermeintlich demo-
bilisiert hatten und ihren transitional justice-Prozess begannen, stellen
paramilitérische Gruppen heute (wieder) die gréfite Bedrohung fir
weite Teile der Bevélkerung Kolumbiens dar. Dies ist auch als trau-
riger Hinweis darauf zu deuten, dass dem ,Friedensschluss” mit den
salten” Paramilitérs bisher nur sehr bedingt ein wirklicher Wandel der
Gesellschaft gefolgt ist, der diesem Gewaltphdnomen den Néhrbo-
den noch lange nicht entzogen hat.
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Nach dem Friedensvertrag mit den FARC: Ein Ausblick

.FRIEDEN BRAUCHT GERECHTIGKEIT,
GANZ KLAR!”, NATASCHA ZUPAN

Gerechtigkeit wirkt multidimensional. Im engeren Sinne
meint sie Recht und Gesetz (justice im Sinne von law):
Normen durchsetzen, Normibertritten vorbeugen, Norm-
verstéBe ahnden, das heifit, sie untersuchen und dieje-
nigen, die sie begangen haben, ermitteln und sankfio-
nieren. Als Gerechtheit (justice im Sinne von justness)
aber meint sie noch viel mehr als das: Ungleichheit und
Benachteiligung beseitigen, fir Gleichberechtigung sor-
gen, Gleichheit (wieder)herstellen. Im ersteren — eher ju-
ristischen — Wortsinne wirkt Gerechtigkeit zundichst stra-
fend und vergeltend (retributive justice). Im letzteren —
vor allem auBerjuristischen — Wortsinne kann Gerechtig-
keit auch Bricke sein um Beziehungen neu aufzubauen,
um Vertrauen wiederherzustellen, um Verluste wettzu-
machen, zumindest aber aufzufangen oder zu kompen-
sieren, um Ungleiches neu zu verteilen — und um im
besten Falle Ungleichheit neu zu sortieren (restorative
justice). Nach einem ganzheitlichen Begriffsversténdnis
schlief}t das Recht auf Gerechtigkeit folglich beide die-
ser Dimensionen ein — und knipft auf beiden Ebenen
ebenfalls untrennbar an die drei Gbrigen Opferrechte
auf Wahrheit, Wiedergutmachung und Garantien der
Nicht-Wiederholung erlittenen Unrechts an.

Ein fertiges Friedensabkommen von Regierung und
FARC Uber alle substanziellen Kapitel ihrer Verhand-
lungsagenda, die Aussicht auf den Beginn offizieller
Gesprdache mit dem ELN, ein Opferentschadigungsge-
setz: Kolumbiens Weg zu Frieden hat in den vergange-
nen fonf Jahren sichtbare Fortschritte gemacht. Er hat
dabei viele Ansétze aufgegriffen, die — dem Hand-
lungsauftrag eines mehrdimensionalen Gerechtigkeits-
begriffs entsprechend — ein umfassendes Programm
von transitional justice braucht, um eine Gesellschaft
zu verdndern und damit Frieden zu entwickeln, zu
stabilisieren und dauerhaft zu erhalten.

Sicher ist: Es wird Jahre — eher Jahrzehnte — dauern,
das Recht auf Wahrheit, Gerechtigkeit, Wiedergutma-
chung und Nicht-Wiederholung erlittenen Unrechts
weitestgehend in der Praxis zu verwirklichen, das alle
genieflen, die schwere Menschenrechtsverletzungen
und Verstéfe gegen das humanitére Vélkerrecht erfah-
ren haben. Die Kosten dafir sind noch kaum abseh-
bar; sie gehen wohl in die Milliarden Euro.

Es gilt nun, bereits Erreichtes wirksamer umzusetzen,
bestehende Leerstellen mit Inhalt zu fillen, Fehlent-
wicklungen zu beheben und noch ausstehende, auch
unbequeme Entscheidungen im Sinne einer wirksamen
Transformation hin zu einer inklusiven Gesellschaft zu
treffen. Nach Unterzeichnung des Friedensabkommens
mit den FARC missen nicht nur die neue Sonderjustiz,
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sondern auch die anderen aufergerichtlichen Instru-
mente von transitional justice und alle Gbrigen Reform-
vorhaben, die die Verhandlungsdelegationen beschlos-
sen haben, noch in einen gesetzlichen Rahmen und
konkrete behérdeninterne Arbeitsverfahren Gbersetzt
werden. Licken kénnten dann weiter geschlossen, Wi-
derspriiche ausgeréumt, falsche Beschlisse korrigiert
werden. Ohnehin steht und féllt der Erfolg der neuen
Sonderjustiz — wie auch aller anderen transitional
justice-Instrumente und Reformvorhaben — am Ende
damit, wie sie praktisch umgesetzt werden, das heifit,
wie die verantwortlichen Institutionen die ihnen aufge-
tragenen Auf- und Vorgaben interpretieren, anwenden
und durchsetzen — und inwieweit die einzelnen Bevél-
kerungsgruppen Kolumbiens sie dabei unterstitzen.

In dieser kommenden Zeit, ist sich das Podium — wenn
auch nicht immer im Detail — einig, braucht Kolum-
biens Friedensprozess...

... Gerechtigkeit durch Strafprozesse:

* Strafen sollten die Schwere der dariber sanktio-
nierten Tat in einem gewissen Maf spiegeln, denn
sie sollen auch vor neuen Straftaten abschrecken.
Strafen sollten den Bestraften aber auch einen Weg
zuriick in die Gesellschaft ebnen und Verséhnung
moglich machen. Geféngnisstrafen sind dafir nicht
notwendigerweise das erste Mittel der Wahl, Alter-
nativstrafen etwa in Form sozialer Dienste nicht
grundsétzlich auszuschliefien.

* Geféingnis- oder Alternativstrafen — wichtiger als die
konkrete Sanktionsform ist — gerade in einem politisch-
gesellschaftlichen Ubergang nach einem Gewaltkon-
flikt — dass die Justiz schwere Straftaten umfassend
untersucht und die dafir Verantwortlichen bestraft.

* Es gilt dabei nicht nur, an den unmittelbaren Moment
eines Friedensschlusses zu denken, sondern auch an
die Langzeitwirkung eines Friedensprozesses. Denn die
Bedeutung umfassender Strafverfolgung zeigt sich vor
allem auf lange Sicht: Das subjektive Gerechtigkeits-
empfinden von Menschen kann sich veréndern. Auch
wenn sie heute als ausreichend gerecht bewerten,
wie umfassend, tiefgreifend und kohdrent Straftaten
untersucht, wie wirksam und wie ,hart” Tater*innen
bestraft werden und fir ihr Handeln biflen missen,
kann diese Sichtweise im weiteren Verlauf einer Tran-
sition méglicherweise ins Negative kippen, fir neue
Konflikte sorgen und Ausséhnung behindern. Dane-
ben trégt das gerichtliche Aufarbeiten von Straftaten
in seiner spezifischen Kombination aus beweisfestem
Aufdecken und Aufklaren von Sachverhalten, Zuwei-
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sen von Verantwortlichkeiten und Ursachen, und Sank-
tionieren von Verantwortlichen und Verursacher*innen
mit — wie auch immer gearteten — Strafen zu Wahr-
heitsfindung, Genugtuung, Reparation, méglicher-
weise auch zu anderen Wiedergutmachungsleistun-
gen sowie (durch Abschreckung) zur Prévention vor
neuen Straftaten als Garantie der Nicht-Wiederholung
bei. Nicht zuletzt liefern die von ihr dokumentierten
Fakten wichtige Anhalts- und Ansatzpunkte, um poli-
tische, wirtschaftliche oder soziale Reformen so ziel-
genau durchzufthren, dass sie tatséchlich in einen
substanziellen gesellschaftlichen Wandel minden.

e ,Ein ehrlicher Versuch der Aufarbeitung” (Christiane
Schwarz) vergangener Gewalt — auch mit den Mit-
teln des Strafrechts — ist deshalb unverzichtbar, will
Kolumbiens Frieden tragféhig und von Dauer sein.
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Weltweit findet sich kaum ein Land, das massiv Ge-
walt erfahren hat, dem es danach aber gelungen ist,
allen Opfern gegeniber vollstédndig fir Gerechtig-
keit zu sorgen — weder in Deutschland oder Sud-
afrika, noch in Ruanda oder dem friheren Jugos-
lawien”, weifl Solomon Sacco. Doch selbst wenn

die Anléufe immer ,unvollsténdig und inkohdrent”
geblieben seien — allein ,der ernst gemeinte Ver-
such, Straftaten wirklich umfassend verfolgen zu wol-
len, ist schon fir sich der erste Schritt.” Kolumbiens
Friedensprozess biete ,einer ganzen Generation eine
einmalige Gelegenheit, einen brutalen bewaffneten
Konflikt zu beenden und den Kreislauf der Straf-
losigkeit zu durchbrechen. Es wird ein langer und
schwerer Kampf, aber wir sollten ihn nicht schon fur
beendet erkldren, wenn er gerade erst beginnt.”

ABBILDUNG 4: Friedensvertrag zwischen Kolumbiens Regierung und den FARC — wie es nun weiter geht

Friedensvertrag wird geschlossen:
24. August 2016, Havanna (Kuba)

Friedensabkommen wird formell unterzeichnet und tritt in Kraft:
26. September 2016, Cartagena de Indias (Kolumbien)

Vorbereitung der Demobilisierung der FARC:

Demobilisierung, Entwaffnung und Auflésung der FARC:

Reintegration der FARC-Mitglieder
in das zivile Leben

56 Tage

180 Tage

Auswahl der Richter*innen und
Einrichtung des Sonderjustizsystems:
maximal 4 Monate

Sonderjustizsystem
nimmt seine Arbeit auf:

Festlegen des Auswahlverfahrens und
Auswahlkomitees fir die Richter*innen
des Sonderjustizsystems

Verabschieden von Gesetzen um die Inhalte des Friedensvertrages umzu-
sefzen, inshesondere zum Sonderjustizsystem und zur Amnestieregelung

Friedensabkommen muss vom

Kongress ratifiziert werden:
nach Annahme im Plebiszit

kein Zeitraum festgelegt

Umsetzen der substanziellen Verein-
barungen aus den Vertragskapiteln

Friedensabkommen muss vom
Verfassungsgericht gebilligt werden:
nach Annahme im Kongress

2. Oktober 2016

Am 24. August 2016 haben Kolumbiens Regierung und die Guerilla-Gruppe FARC ihre
Friedensgespriiche in Havanna, Kuba, mit einem unterschrifisreifen Friedensabkommen ab-
geschlossen. Beide Seiten beendefen damit nach Gber 50 Jahren offiziell ihre gewaltsamen
Auseinandersetzungen. Unterzeichnen werden die Kontrahenten den endgiltigen Vertrag in
einem profokollarischen Akt in Cartagena de Indias, Kolumbien, am 26. September 2016.

In Teilen tritt das Friedensabkommen mit seiner Unterzeichnung sofort in Kraft.'®* Wirksam
wird ab diesem Moment insbesondere der bilaterale Waffenstillstand zwischen beiden Kon-
fliktparteien, mit dem zeitgleich auch die eigentliche Demobilisierung der Guerilla beginnt:
Binnen der nachfolgenden maximal 180 Tage sollen sich ihre Kampfer*innen dann an 28
iber dus Land verteilten Orten sammeln, ihre Waffen abgeben, damit sie zerstirt bezie-
hungsweise gebrauchsuntihig gemacht werden kénnen, und sich auf ihr kiinftiges ziviles
Leben vorbereiten.’® Uberwacht, Gberpriift und verifiziert wird der Prozess von in etwa 500
internationalen nichtbewaffneten Militirbeobachter*innen unter UN-Mandat.'%

Bevor er jedoch génzlich in Kraft treten und volle Wirksamkeit entfalten kann, muss auch
Kolumbiens Bevélkerung dem unterschriebenen Friedensvertrag erst noch in einem Plebiszit

zustimmen. Die Volksabstimmung wird am 2. Oktober 2016 abgehalten.’” Wird das Ab-
kommen von den Kolumbianer*innen angenommen, muss es die Regierung dann dem
Kongress in einem Gesetz vorlegen, dber das der Vertrag auch parlamentarisch ratifiziert
wird. Nach seiner Verabschiedung im Parlament muss er schlieBlich noch in einem einmali-
gen automatischen Prifverfahren von Kolumbiens Verfassungsgericht gebilligt werden.'

Unmittelbar ab der Annahme des Vertrages durch die Bevélkerung hat die Regierung au-
Berdem zu beginnen, iber ein Sondergesetzgebungsverfahren' alle Normen auf den Weg
2u bringen, um die einzelnen Vereinbarungen des Friedensabkommens in nationales Recht
20 iibertragen, dort im Detail zu regeln und zu entwickeln, damit sie schlieBlich umgesetzt
werden kinnen. Die neue , Sondergerichtsharkeit fiir den Frieden” etwa, die die Verbrechen
der Konfliktparteien gerichtlich aufarbeiten soll, muss spitestens 90 Tage nach Inkrafttre-
ten des Abkommens ihre Arbeit aufgenommen haben und einen weiteren Monat spiter voll
funkfionsfihig sein. Die Wahrheitskommission wiederum, die den Konflikt auBergerichtlich
aufzuarbeiten hat, soll ungefiihr 270 Tage nach Unterzeichnung des Friedensabkommens
mit ihrer Arbeit begonnen haben.'®
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Kolumbiens Bevdlkerung entscheidet in einer Volksabstimmung ber das Friedensabkommen:
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... Gerechtigkeit auf3erhalb der Gerichte:

* Frieden braucht ownership all derjenigen, die Teil
des Konfliktes gewesen sind. Kolumbiens Friedens-
prozess sollte deshalb ein Friedensprozess a la
colombiana und de (todxs) Ixs colombianxs sein.

* Frieden sollte alle Gruppen einer Gesellschaft ein-
schlieBen (Inklusion) und an dessen Ausgestaltung feil-
haben lassen (Partizipation), besonders diejenigen, die
im Konflikt Unrecht erlitten haben. Die Opfer und
Uberlebenden — nicht die Tater*innen — sollten den
Mittel- und Ankerpunkt aller Arbeitsebenen in Kolum-
biens Friedensprozess bilden, innerhalb und auBer-
halb der Gerichte. Ihre Erfahrungen sollten Gberall
gewdrdigt, ihre Meinungen, Erwartungen und Wiin-
sche gleichberechtigt gehért werden und Eingang
finden in jedwede Mafnahme, Gber die Frieden
geschaffen, gesichert und geférdert werden soll.

¢ Frieden zu schaffen ist eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe, an deren Ende im besten Fall eine wirklich
umfassende Transformation der Gesellschaft steht.
Alle Bevolkerungs- und Gesellschaftsgruppen sollten
sich deshalb im Rahmen ihrer Maglichkeiten um die-
sen Wandel bemihen. Es gilt, die Bevdlkerung wirk-
sam zu schitzen und neuver Gewalt vorzubeugen;
bisherige Konfliktursachen zu unterbinden und kinf-
tige Konfliktpotenziale zu erkennen und zu verhiten;
staatliche Institutionen zu reformieren und dort gege-
benenfalls auch nachweislich am Konflikt Betei-
ligte zu entlassen; benachteiligte gesellschaftliche
Gruppen zu stérken und den Ursachen gesellschaft-
licher Ungleichheiten zum Beispiel durch sozial- und
wirtschaftspolitische Kurskorrekturen entgegen zu
wirken; ganzheitlich, auf verschiedenen Ebenen und
auf unterschiedlichen Wegen das Leid der Opfer so
weit wie maglich zu lindern und wiedergutzumachen,
es zu héren, anzuerkennen, zu dokumentieren, zu
erinnern und dariber zu informieren; schlieBlich
auch auszusdhnen und zu vergeben.

¢ Frieden sollte die Efahrungen der Vergangenheit be-
ricksichtigen: Kolumbien hat erlebt, wie tausende Mit-
glieder der Unién Patriética wéhrend der Friedenspro-
zesse mit den FARC der 1980er und frihen 1990er
Jahre ermordet wurden. Kolumbien hat ebenfalls er-
lebt, dass seine Gesellschaft in Folge der Demobili-
sierung tausender Paramilitérs zwischen 2003 und
2006 bisher keinen substanziellen Wandel erfahren
hat. Es gilt, diese Fehler nicht zu wiederholen.

... weiter die Unterstitzung der internationalen
Staatengemeinschaft:

* Sie muss mit ernsthaften politischen Schritten dieje-
nigen nur international 1&sbaren Kausalketten — etwa
die Nachfrage nach Drogen oder die Nutzung von
Konfliktrohstoffen — durchbrechen, die direkt auch
Kolumbiens bewaffneten Konflikt befeuern.
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* Sie sollte dariiber wachen, dass die gesamte Gesell-
schaft Kolumbiens in den Friedensprozess einbezo-
gen wird und daran mitwirken kann.

* Sie sollte gleichzeitig nationale wie internationale
Unternehmen und andere politische Akteure — insbe-
sondere die Gegner*innen des Friedensprozesses
— mit klaren Botschaften an ihre Verantwortung
erinnern, Frieden zu schaffen und zu sichern. ,Wir
stehen auf der Seite des verhandelten Friedens” (Tom
Koenigs) — eine solche politische Erklérung wére ein
erster Schritt in diese Richtung.

* Sie sollte Kolumbien nicht zuletzt jedwede finanzi-
elle und materielle, technische und politische Hilfe
zukommen lassen, die das Land benétigt, damit die
Friedensvertrage mit den Guerilla-Gruppen sowie
seine Friedens- und seine transitional justice-Instru-
mente — auch die ,Sondergerichtsbarkeit fir den
Frieden” — ganzheitlich und vollstdndig umgesetzt
werden und so wirkungsvoll wie méglich arbeiten
kénnen, um, entsprechend deren Winschen, den
Rechten der Opfer wirksam Geltung zu verschaffen.

Kolumbiens Zeitfenster fir Frieden ist nicht unbegrenzt.
Umso wichtiger ist, dieses unbedingt zu nutzen — mit
,offenen Augen fir alle Schwéchen”, die der Prozess
aufweist, und mit der ,Bereitschaft, diese Schwdchen
nicht zu ignorieren, sondern in Angriff zu nehmen”
(Solomon Sacco). Dazu gehéren die kritischen Bestim-
mungen des Vertragskapitels Gber den Umgang mit den
Konfliktopfern und insbesondere zur ,Sondergerichts-
barkeit fir den Frieden”. Dazu gehért nicht minder die
nur langsam voranschreitende Opferentschédigung.
Dazu gehéren aber auch alte konfliktférdernde Fak-
toren, die — nach wie vor intakt — gegen ein Ende der
Gewalt arbeiten: die steigende und sich ausbreitende
Gewalt neuer paramilitérischer Gruppen; die endemi-
sche, weitverbreitete und systematische Straflosigkeit
und die Mechanismen, die diese Straflosigkeit verursa-
chen und fortdauern lassen'*!; oder das Entwicklungs-
und Wirtschaftsmodell, welches mit Land und natirli-
chen Rohstoffen — Kohle, Gold, Ol und haufig nur fir
den Export oder die Produktion von Agrotreibstoffen
gezichtete Monokulturen — sowie deren Ausbeutung in
vorwiegend fléchen- und ressourcenintensiven Grof3-
projekten vielerorts weiter auf Produkte beziehungs-
weise auf Abbau- und Kommerzialisierungsformen
setzt, die den Konlflikt seit jeher angeheizt haben'#2.

Kolumbien steht mit seinem Weg zum Frieden ein unvoll-
standiger, fragmentierter und mit Fehlern behafteter, ein

langwieriger und teurer, ein schmerzhafter Prozess bevor,
in dem noch viele quélende Kompromisse und Enttéu-

schungen warten — und zu dem es keine Alternative gibt:
Wir missen nach vorn schauven”, sagt Dario Echeverri.
»Ja, die Kréten missen wir schlucken. Und die grofiten
werden erst noch kommen. Aber das ist es wert.” ll
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Der Clarefiner-Priester DARIO ECHEVERRI GONZALEZ leitet die Kirchengemeinde Sagrado Corazdn de Jesds —
Basilica Menor del Voto Nacionalim Siiden von Kolumbiens Hauptstadt Bogotd. Daneben koordiniert er als deren
Generalsekretdr die Arbeit der Nationalen Versshnungskommission (Comisidn de Conciliacidn Nacional, CCN). Die Kom-
mission ist ein von der katholischen Kirche in Kolumbien angestoBenes Bindnis, dem Vertreter*innen unterschied-

% lichster Stromungen der Zivilgesellschaft des Landes angehdren. Der Zusammenschluss sefzt sich fir Versshnung und
: % gewaltfreien Dialog zwischen den verschiedenen Gruppen der kolumbianischen Gesellschaft und auch mit den Parfeien
: ) des Konfliktes ein. Seine Mitglieder sind als Mittler*innen immer wieder direkt in Gespréche mit den bewaffnefen Ak-
: ‘ . teuren im Land eingebunden. Dario Echeverri ist promovierter Jurist und Kirchenrechtler. An Priesterseminaren in Medellin

und Cali lehre der Anwalt kanonisches Recht und arbeitete als Richter an den dortigen Kirchengerichten. Als Reprd-
senfant der Versshnungskommission hat Echeverri vielfach an Unterredungen mit den Guerilla-Gruppen FARC und ELN teilgenommen. Im Rahmen des Friedensprozesses
mit den FARC st er wiederholt zu Gesprichen nach Havanna gereist und engagierfe sich zuletzt auch verstiirkt fir das Fortfishren der Verhandlungen mit dem ELN.

Seit 1983 Mitglied von Bindnis 90 / Die Grinen wurde TOM KOENIGS 2009 und 2013 in den Deutschen Bundes-
tag gewdhlt. Aktuell ist er dort Fraktionssprecher der Grinen fir Menschenrechtspolitik und gehdrt als Obmann seiner
Partei unter anderem dem stiindigen Ausschuss fiir Menschenrechte und humanifdre Hilfe an. Seit April 2015 ist Tom
Koenigs zudem Sonderbeaufiragter des Bundesministers des Auswirtigen zur Unterstiitzung des Friedensprozesses in
Kolumbien. Vor seiner Tatigkeit als Abgeordneter war der studierte Befribswirt 2005 Beaufragter fiir Menschenrechts-
politik und humanitdire Hilfe der rot-grinen Bundesregierung. Im Auftrag der UN arbeitete der Parlamentarier auBer-

dem in mehreren Friedensmissionen: Von 2006 bis 2007 leitefe er die Unterstiitzungsmission fir Afghanistan, UNAMA,
und von 2002 bis 2004 die Mission zur Verifizierung des Waffenstillstandes in Guatemala, MINUGUA. Im Rahmen

der Inferimmission fir den Aufbau einer staatlichen Verwaltung im Kosovo, UNMIK, verantwortete er zudem von 1999
bis 2002 die Einrichtung eines zivilen Behordenapparats. Als Kolumbien-Sondergesandter des AuBenministers koordiniert Tom Koenigs die bundesdeutsche staatliche Unter-
stitzung fir den dorfigen Friedensprozess. Seit der Aufnahme seines Amtes besucht er das Land regelmiiBig zu Gespréchen mit Vertrefer*innen von Staat und Zivilgesellschaft.
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Der Jurist SOLOMON SACCO leitet seit 2014 das Programm gegen Straflosigkeit im Internationalen Sekretariat von
Amnesty Infernational. Mit seinen Mitarbeiter*innen kimpft er dafir, dass Menschenrechtsverletzungen und Verstife
gegen das humanitire Volkerrecht weltweit gerichtlich aufgearbeifet und die Verantwortlichen dafir bestraft werden. Das
Team setzt sich fir das Weltrechtsprinzip ein, arbeitet daran mit, Volkerrechtsnormen weiterzuentwickeln, und engagiert
= sich fir internationalisierte oder hybride Strafgerichte, wo nationale Justizbehdrden einen Konflikt nicht aufarbeiten.
In seiner Arbeit steht es kontinuierlich im Austausch mit dem Internationalen Strafgerichtshof, konfinentalen Menschen-
rechisgerichishafen und dem UN-Menschenrechtsrat. Als Anwalt begleitefe Solomon Sacco zuvor fiir Inferightsin London
und den Human Rights Trust of Southern Africa in Harare Menschenrechtsprozesse in diversen Landern Afrikas und vor
der Afrikanischen Kommission fir Menschenrechte und die Rechte der Volker. Bei Amnesty Intenational arbeitete er
2uletzt zum Autbau von Sondergerichten fir den Siidsudan, die Zenfralafrikanische Republik und Sri Lanka, zur Strafverfolgung hochrangiger Menschenrechisverbrecher*innen
mit volkerrechtlichen Sonderimmunitdten und zu Vélkerstraftaten, die Nigerias Militr und Boko Haram im Nord-Osten des Landes begangen haben.

= 7
|
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Die Islamwissenschaftlerin und Historikerin NATASCHA ZUPAN leitet seit 2004 die Arbeitsgemeinschaft Frieden
und Entwicklung (FriEnt). Als Zusammenschluss aus neun staatlichen Organisationen, kirchlichen Hilfswerken, zivil-
gesellschaftlichen Netzwerken und polifischen Stiftungen fordert FriEnt Vernetzung, Kooperation und gemeinsames
Lemnen zu Themen und Fragestellungen an der Schnittstelle von Frieden und Entwicklung. Natascha Zupan hat
nach ihrer Ausbildung zur Friedensfachkraft mit zivilgesellschaftlichen Organisationen in Paldstina und Mazedonien
gearbeitet bevor sie fiir dus regionale Friedensprogramm des Schweizerischen AuBenministeriums fransitional
justice-Prozesse in den Nachfolgestaaten des friiheren Jugoslawien begleitete. Transitional Justice, Entwicklungs-
zusammenarbeit und Friedensforderung bildet seit Langem ein Schwerpunkt bei FriEnt. Die Arbeitsgemeinschaft
bietet ihren Mitglieder Beratung zu transitional justice-Ansdtzen in unterschiedlichen Landerkontexten, arbeitet
Erfahrungen auf und unterstitzt die internationale Vernetzung.

NATASCHA ZUPAN

Die Sozial- und Wirtschaftshistorikerin CHRISTIANE SCHWARZ ist Expertin fir Menschenrechtsfragen in Krisenge-
bieten und Transformationsprozessen mit Linderschwerpunkt Kolumbien. Seit 2004 koordiniert sie die Fachstelle von
kolko — Menschenrechte fiir Kolumbien e. V. in Berlin. Die Menschenrechtsorganisation setzt sich bei deutschen poli-
tischen Entscheidungstrger*innen fir eine konsequente Menschenrechtspolitik gegeniber Kolumbien ein. Dabei steht
der Schutz von Menschenrechtsverteidiger*innen sowie von Friedens- und Widerstandsgemeinden im Vordergrund.

In der Offentlichkeits- und Netzwerkarbeit bilden der Kampf gegen die Straflosigkeit, die Landfrage und der aktuelle
Friedensprozess thematische Schwerpunkte. Vor ihrer Tatigkeit fir kolko e. V. hat Christiane Schwarz fiir Quaker Peace
& Service in Bosnien und Herzegowina sowie als Fachkraft im Zivilen Friedensdienst fir Peace Brigades International
in Kolumbien gearbeitet.
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ANMERKUNGEN

Der abschlieBende Friedensvertrag wird offiziell als ,Schlussvertrag zur
Beendigung des Konfliktes und der Schaffung eines stabilen und dauverhaften
Friedens” bezeichnet (Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera).

Siehe zum Abschluss der Verhandlungen die ,gemeinsame Pressemitteilung”
Nr. 93 von Kolumbiens Regierung und den FARC vom 24. August 2016
(comunicado conjunto #93) und Presidencia de la Republica: Alocucién del
Presidente Juan Manuel Santos sobre el Acuerdo Final con las Farc, 24. August
2016, Onlinequelle, Zugriff am 24. August 2016.

Siehe dazu auBerdem die Presseerklérungen des International Criminal Court:
Statement of ICC Prosecutor, Fatou Bensouda, on the conclusion of the peace
negotiations between the Government of Colombia and the Revolutionary
Armed Forces of Colombia — People’s Army, 1. September 2016, Onlinequelle,
Zugriff am 1. September 2016 sowie von Amnesty International: Colombia

— End of negotiations over conflict brings hopes of peace, 25. August 2016,
Onlinequelle, Zugriff am 25. August 2016; Human Rights Watch: Colombia

— Peace pact a key opportunity to curb abuses. Flawed justice deal risks susta-
inable peace, 25. August 2016, Onlinequelle, Zugriff am 26. August 2016;
Oficina Infernacional de Derechos Humanos — Accién Colombia (OIDHACO):
Oidhaco celebrates the signing of the final agreement between the Colombian
Government and the FARC, paving the way for peace in Colombia, 24. August
2016, Onlinequelle, Zugriff am 25. August 2016; Brot fur die Welt, Caritas
international, kolko e. V., Misereor, terre des hommes et al.: Friedensabkom-
men Kolumbien — Deutsche Menschenrechts- und Entwicklungsorganisationen
begriBen die Einigung Uber das Gesamtabkommen und warnen vor Erstarken
des Paramilitarismus, 24. August 2016, Onlinequelle, Zugriff am 25. August
2016.

Erste Kontakte hatten Kolumbiens Regierung und die FARC bereits im Mérz
2011 aufgenommen um die Méglichkeit neuer Friedensverhandlungen zu son-
dieren. Nach fast einem Jahr informeller und geheimer Gespréche begannen
die beiden Konfliktparteien dann zunéchst im Februar 2012 in Havanna, Kuba,
Vorverhandlungen (encuentros exploratorios) zu fuhren, um den Rahmen sowie
die Modalitéten und Inhalte eines kinftigen Verhandlungsprozesses festzule-
gen. Diese explorative Phase (fase exploratoria) mindete am 26. August 2012
schlieBlich in den Abschluss des Rahmenabkommens (Acuerdo General para
la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera)
fur den nachfolgenden offiziellen Teil der Friedensverhandlungen (siehe dazu
auch: Presidencia de la Repudblica: Preguntas frecuentes sobre el proceso de
paz de Colombia, 23. September 2015, Onlinequelle, Zugriff am 24. Juni
2016; Presidencia de la Republica: Alocucién del Presidente de la Reptblica,
Juan Manuel Santos, sobre el ,,Acuerdo General para la Terminacién del Con-
flicto”, 4. September 2012, Onlinequelle, Zugriff am 7. September 2012).

Die Regierungen Norwegens und Kubas traten bereits Anfang des Jah-

res 2012 als Garanten (pafses garantes) in den Verhandlungsprozess ein
und begleiteten ihn ab diesem Zeitpunkt ununterbrochen bis zu seinem
Ende. Zum Beispiel konnten sie in schwierigen Phasen vermittelnd in die
Gespréiche zwischen den Konflikiparteien eingreifen. Zudem wurden die
Verhandlungen von Vertreterinnen der Regierungen in Venezuela und Chile
als Unterstitzer*innenstaaten (paises acompafantes) mitgetragen, etwa bei
logistischen Fragen.

Mit Beginn des &ffentlichen Teils ihrer Friedensgespréiche im Oktober 2012
richteten die Delegationen von FARC und Regierung eine eigene Website ein,
auf der offizielle Dokumente der Gespréche verdffentlicht wurden und die
Bevélkerung Vorschlége zu den Verhandlungsinhalten abgeben konnte. Die
,Mesa de Conversaciones” genannte Website ist online hier verfigbar.

Offizielle Verhandlungen zwischen Kolumbiens Regierung und den FARC
fanden zuvor von 1984 bis 1990 in Folge der sogenannten La Uribe-Uberein-
kunfte (Departement Meta) statt, zwischen 1991 und 1992 dann im Rahmen
der gemeinsam mit den Guerilla-Gruppen ELN und EPL (,Volksbefreiungsar-
mee”, Ejército Popular de Liberacién) gefihrten sogenannten Tlaxcala-Cara-
cas-Gespréche in Mexiko und Venezuela sowie zuletzt von 1998 bis 2002 im
sogenannten El Cagudn-Prozess (Departements Meta und Caquetd).

Der Begriff ,Opfer” wird im nachfolgenden Text verwendet, um all jene
Personen zu bezeichnen, gegen die die Parteien in Kolumbiens bewaffnetem
Konflikt direkt Straftaten veribt haben und die Angehérige dieser Menschen
sind. Sowohl wéhrend der Podiumsdiskussion als auch in den einschlégigen
Gesetzen Kolumbiens, die die Aufarbeitung von Straftaten und Wiedergutma-
chung dafir generell regeln, werden Menschen, die in ihrem Leben solches
Unrecht erfahren mussten, ebenfalls als ,Opfer” bezeichnet. Dennoch sei an
dieser Stelle auch auf die durchaus problematische Konnotation des Begriffes
hingewiesen, der die Betroffenen unter Umstéinden eher als passive Obijekte
und nicht als selbststéindig handelnde Subjekte erscheinen lassen kann.
Treffender wére méglicherweise, die Begriffe ,Uberlebende” zu verwenden
beziehungsweise ,Angehérige von Konfliktopfern” im Falle von Menschen, die
im Verlauf des Konfliktes Verstorbenen nahe standen.

El Tiempo: Asi fueron las dltimas 70 horas de los didlogos de paz, 23. August
2016, Onlinequelle, Zugriff am 24. August 2016.

24

September 2016

Siehe dazu auch La Silla Vacia: Lo que estd acordado, lo que estd a punto de
anunciarse y lo que falta en La Habana, 22. Juni 2016, Onlinequelle, Zugriff
am 24. Juni 2016.

Zu den lange unbeantworteten Fragen zdhlte zum Beispiel, wie das Auswahl-
verfahren fir die Richter*innen des neuen Sonderjustizsystems und die Mitglie-
der der kinftigen Wahrheitskommission genau ablaufen und wie die Mitglieder
des Auswahlkomitees (comité de escogencia) ernannt werden sollen, das all
diese Personen auszusuchen und zu bestimmen hat (siehe dazu ausféhrlicher
die Anmerkungen 36 und 37). Auch die Inhalte eines Gesetzes Gber Amnestien
und Begnadigungen, auf das sich die Konflikiparteien grundsétzlich geeinigt
hatten (siehe Anmerkung 48), und der Zeitpunkt, wann dieses parlamentarisch
verabschiedet werden sollte, waren lange strittig.

Siehe zu den drei im vorausgehenden Absatz genannten Teileinigungen aus-
fohrlicher das Hintergrundkapitel ,Kolumbiens transitional justice-System” (Seite
14) sowie die Anmerkungen 66 bis 70 und 73. Siehe zum genauen Ablauf,
wann und wie sich die FARC demobilisieren sollen, die Ubersicht der Abbil-
dung 4 (Seite 21) sowie die Anmerkung 135. Siehe zu den Mechanismen, wie
die Umsetzung der Vereinbarungen des Friedensabkommens vom 24. August
2016 zwischen Kolumbiens Regierung und den FARC insgesamt sichergestellt,
Uberwacht und Uberprift werden sollen das Hintergrundkapitel ,Kolumbiens
transitional justice-System” (Seite 14) sowie die Anmerkungen 71, 72 und 74.

Die Vereinbarungen des Verhandlungs- und Vertragskapitels zu Konfliktopfern
sind Gegenstand aller nachfolgenden Abschnitte der Dokumentation.

Der Friedensvertrag soll fir den Zeitraum seiner Umsetzung in den sogenann-
ten ,verfassungsrechtlichen Block” (bloque de constitucionalidad) Gbergehen
und damit gewéhrleisten, dass die Beschlisse der Verhandlungen und das
Abkommen insgesamt héchstmégliche Rechtssicherheit geniefien (,gemein-
same Pressemitteilung” Nr. 69 vom 12. Mai 2016 [comunicado conjunto
#69]; abschlieBender Friedensvertrag vom 24. August 2016 [,Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera”)).

Als ,verfassungsrechtlicher Block” werden nach Artikel 93 von Kolumbiens
Verfassung und dem Urteil (sentencia) C-225/95 vom 18. Mai 1995 von
Kolumbiens Verfassungsgericht (Corte Constitucional, CC) alle Normen und
Prinzipien zusammengefasst, die zwar nicht explizit in der Verfassung des
Landes zu finden sind, aber dennoch herangezogen werden, um nationale
Gesetze darauthin zu Uberprifen, ob sie im Einklang mit dieser stehen. Die
entsprechenden Regelwerke geniefien dementsprechend Verfassungsrang.

Uber den am 7. Juli 2016 rechiskrftig verabschiedeten Gesetzgebungsakt
(acto legislativo) 01 von 2016 hatte Kolumbiens Regierung bereits festgelegt,
dass der Friedensvertrag Teil des ,verfassungsrechtlichen Blocks” werden soll.
Nachdem der unterschriebene Vertrag zundéchst in einem Gesetz von Kolumbi-
ens Parlament, dem Kongress (Congreso de la Republica), ratifiziert worden ist
(siehe Anmerkung 138), soll dessen Aufnahme in die Landesverfassung sodann
durch eine von der Regierung angestofiene weitere Verfassungsreform auch
formell vollzogen werden (,gemeinsame Pressemitteilung” Nr. 69 vom 12. Mai
2016 [comunicado conjunto #69]; abschlieBender Friedensvertrag vom 24.
August 2016 [,Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Const-
ruccién de una Paz Estable y Duradera”]). Alle spéteren Gesetze und sonstige
Normenwerke, die die Umsetzung des Friedensvertrages im Einzelnen regeln
und entwickeln, k&nnten dann auch auf ihre Konformitét mit den grundsétzli-
chen Bestimmungen des Abkommens abgeklopft werden.

Siehe dazu auch El Tiempo: Once respuestas sobre el mecanismo para blindar
los acuerdos de paz, 14. Mai 2016, Onlinequelle, Zugriff am 15. Mai 2016;
El Tiempo: Reconocimiento de Farc a leyes y al Estado ,es un paso trascenden-
tal”, 17. Mai 2016, Onlinequelle, Zugriff am 21. Mai 2016.

Siehe dazu die ,gemeinsame Pressemitteilung” Nr. 69 vom 12. Mai 2016
(comunicado conjunto #69) und den abschlieBenden Friedensvertrag der Ver-
handlungsparteien vom 24. August 2016 (,Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”).

Uber den am 7. Juli 2016 rechtskrftig verabschiedeten Gesetzgebungsakt
(acto legislativo) 01 von 2016 hat die Regierung ebenfalls bereits festgelegt,
dass der Friedensvertrag als ein solches Sonderabkommen in der Verfassung
verankert wird.

Die Schweiz ist Depositarstaat der Genfer Konventionen. Der Friedensvertrag
soll nach seiner Unterzeichnung deshalb auch beim Schweizer Bundesrat in
Bern hinterlegt werden (,gemeinsame Pressemitteilung” Nr. 69 vom 12. Mai
2016 [comunicado conjunto #69]; abschlieBender Friedensvertrag vom 24.
August 2016 [,Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construc-
cién de una Paz Estable y Duradera”]).

Dartber hinaus wird erwartet, dass Kolumbiens Regierung in einer einseitigen
Erklarung vor dem Generalsekretariat der Vereinten Nationen darum bittet,
dass die UN den Friedensvertrag anerkennen beziehungsweise ,begrifien”.
Er soll daneben auch der Resolution 2261 vom 25. Januar 2016 als Anhang
beigefugt werden (,gemeinsame Pressemitteilung” Nr. 69 vom 12. Mai 2016
[comunicado conjunto #69]; abschlieBender Friedensvertrag vom 24. August
2016 [,Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construc-
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cién de una Paz Estable y Duradera”]), mit der der UN-Sicherheitsrat einer
internationalen unbewaffneten Beobachtungsmission das Mandat erteilt hatte,
den bilateralen Waffenstillstand, das endgiltige Ende aller gegenseitigen
Feindseligkeiten und die Demobilisierung und Entwaffnung der Guerilla zu
Uberwachen und Gberprifen (siehe dazu das Hintergrundkapitel ,Kolumbiens
transitional justice-System” [Seite 14] und die Anmerkungen 72 und 135; siehe
auBerdem auch El Tiempo: Once respuestas sobre el mecanismo para blindar
los acuerdos de paz, 14. Mai 2016, Onlinequelle, Zugriff am 15. Mai 2016;
El Tiempo: Reconocimiento de Farc a leyes y al Estado ,es un paso trascenden-
tal”, 17. Mai 2016, Onlinequelle, Zugriff am 21. Mai 2016).

Am 30. Mérz 2016 hatten Kolumbiens Regierung und der ELN ein Rahmen-
abkommen (Acuerdo de Didlogos para la Paz de Colombia) unterzeichnet,

das den Ablauf der kinftigen offiziellen Friedensverhandlungen formell,
logistisch und inhaltlich regelt (Presidencia de la Republica: Alocucién del
Presidente Juan Manuel Santos sobre el acuerdo de didlogos para la paz entre
el Gobierno Nacional y el ELN, 30. Mérz 2016, Onlinequelle, Zugriff am 31.
Mérz 2016). Zuvor hatten beide Konflikiparteien bereits seit Januar 2014 in
einer Sondierungsphase (fase exploratoria) die Erfolgsperspektiven ausgelotet,
die die Aufnahme méglicher Friedensgespréiche haben kénnte (Presidencia de
la Republica: Declaracién del Presidente Juan Manuel Santos sobre el inicio de
didlogos exploratorios con la guerrilla del ELN, 10. Juni 2014, Onlinequelle,
Zugriff am 11. Juni 2014). Die Regierungen Norwegens, Brasiliens, Venezuelas
und Ecuadors fungierten wéhrend der Zeit dieser Vorverhandlungen als Garan-
ten (paises garantes), die Regierungen Kubas und Chiles als Begleiter*innen
(paises acomparantes) und Unterstitzer*innen etwa bei Fragen der Logistik.
Den kinftigen Verhandlungsprozess sollen nun alle sechs Staaten als Garanten
begleiten. Stattfinden sollen die Friedensgespréche an noch nicht néher
bekannten Orten in Brasilien, Venezuela, Ecuador, Kuba und Chile.

Presidencia de la RepUblica: ,No vamos a iniciar la fase pdblica de negocia-
cién hasta tanto ELN no renuncie al secuestro y devuelva a los secuestrados
en su poder”: Presidente Santos, 29. April 2016, Onlinequelle, Zugriff am 2.
Mai 2016.

Nach Angaben von Kolumbiens Polizei hat der ELN allein 2016 mindestens
sieben Personen entfihrt (El Espectador: Didlogos con ELN, paralizados pese a
minimos histéricos del secuestro, 19. Mai 2016, Onlinequelle, Zugriff am 30.
Mai 2016; siehe dazu auch Semana: La poca voluntad del ELN para lograr la
paz, 6. August 2016, Onlinequelle, Zugriff am 7. August 2016; El Tiempo:
Estas son las razones por las que no se inicia el didlogo con el ELN, 10. Juli

2016, Onlinequelle, Zugriff am 15. Juli 2016).

Ende Mai etwa verschleppten Mitglieder des ELN zeitweise drei Journalist*innen
in der Region Catatumbo im Departement Norte de Santander, darunter die
renommierte spanisch-kolumbianische Journalistin Salud Herndndez Mora.
Nach Vermittlungen der katholischen Kirche in Kolumbien und der staatlichen
nationalen Ombudsstelle fir Menschenrechte (Defensoria del Pueblo, DP) liefs
die Guerilla-Gruppe diese aber wenige Tage spéter wieder gehen.

Siehe dazu zum Beispiel das Positionspapier der Coordinacién Colombia-Euro-
pa-Estados Unidos (CCEEU), einer Koordinationsplattform, der 269 zivilgesell-
schaftliche Organisationen aus Kolumbien angehéren, die sich fir Menschen-
rechte engagieren (Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos 2016: Los
acuerdos de La Habana y el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y
Garantias de No Repeticién [SIJVRNR]. Desafios para el movimiento de DDHH
en Colombia, Juni 2016 Bogotd: CCEEU) oder die &ffentlichen Erklérungen
der renommierten kolumbianischen Menschenrechtsorganisation Comisién
Colombiana de Juristas (Comisién Colombiana de Juristas 2015: Acuerdo
sobre victimas: necesario y oportuno. Poner fin a la impunidad para que nunca
mds se repita lo sucedido es un imperativo para transitar hacia la paz, 21.
Dezember 2015, Bogotd: CCJ und Comisién Colombiana de Juristas 2016:
Declaracién oral presentada por la Comisién Colombiana de Juristas. Informe
anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos: Situacién de los derechos humanos en Colombia. Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, 310 periodo de sesiones; Tema: Punto 2 de la
agenda, Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, informes de paises y otros Informes del Alto Comisionado
o el Secretario General, 23. Mérz 2016, Genf: CCJ).

Human Rights Watch: Human Rights Watch analysis of Colombia-FARC agree-
ment, 21. Dezember 2015, Onlinequelle, Zugriff am 5. Januar 2016; Human
Rights Watch: Colombia: Agreeing to impunity. Government, FARC deal sacri-
fices victims’ right to justice, 22. Dezember 2015, Onlinequelle, Zugriff am 5.
Januar 2016; Human Rights Watch: Colombia: Prosecution of False Positive
cases under the Special Jurisdiction for Peace. Human Rights Watch analysis,
28. Mérz 2016, Onlinequelle, Zugriff am 1. April 2016; Human Rights Watch:
Colombia: FARC pact risks impunity for , False-Positives”. Ongoing prosecutions
could be closed, convicted Perpetrators released, 28. Mérz 2016, Online-
quelle, Zugriff am 1. April 2016.

Sindicato Nacional de Trabajadores del Sistema Agroalimentario, Equipo
Juridico Pueblos, Centro de Pensamiento Critico Eduardo Umada, Fundacién
Javier Alberto Barriga und Movimiento Politico de Masas Social y Popular del
Centro Oriente de Colombia 2016: Ambiguo y decepcionante acuerdo. lfine-
rario para la impunidad de crimenes de Estado, 15. Februar 2016, Bogoté:
SINALTRAINAL et al.
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Centro Democrdtico: Entrevista Alvaro Uribe: ,Santos ofrece impunidad a las
FARC y eso es inaceptable”, 29. Mérz 2016, Onlinequelle, Zugriff am 2. Juli
2016; El Centro: ,El acuerdo de justicia transicional confirma la impunidad
que el Gobierno le acepta a las Farc”, Oktober 2015, Bogotd: El Centro (Par-
teizeitung des Cenfro Democrdtico: Jahrgang 1, Ausgabe 1) und El Centro: ,El
acuerdo no garantiza la paz y estimula nuevas violencias”: Uribe, Dezember
2015, Bogota: El Centro (Parteizeitung des Centro Democrdtico: Jahrgang 1,
Ausgabe 2), beide online hier verfugbar (Zugriff am 2. Juli 2016); Semana:
Para Uribe, el pais no debe aceptar el acuerdo de victimas, 15. Dezember
2015, Onlinequelle, Zugriff am 2. Juli 2016.

Die ,Joinet-Prinzipien” gehen zuriick auf den franzésischen Diplomaten Louis
Joinet. Als Sonderberichterstatter fir Amnestie-Fragen (Special Rapporteur on
Amnesty) hatte der gelernte Jurist die ,Prinzipien zum Schutz und zur Férderung
von Menschenrechten durch Mafinahmen zur Bekémpfung von Straflosigkeit”
in den 1990er Jahren for die UN-Menschenrechtskommission verfasst. Die
Kommission nahm sie 1997 schlieBlich an (siehe dazu auch Anmerkung 20).

Joinet arbeitete mehrere Jahrzehnte als unabhéngiger Experte fir die UN-
Menschenrechtskommission (United Nations Commission on Human Rights,
UNCHR) und spéter den UN-Menschenrechtsrat (United Nations Human Rights
Council, UNHRC), der die Kommission im Jahr 2006 abgel&st hatte.

Das Mandat des Sonderberichterstatters (Special Rapporteur on the promotion
of truth, justice, reparation and guarantees of non-recurrence) richtete der
UN-Menschenrechtsrat im Oktober 2011 mit der Resolution 18/7 ein (UNHRC
2011: Resolution adopted by the Human Rights Council. 18/7. Special
Rapporteur on the promotion of truth, justice, reparation and guarantees of
non-recurrence, A/HRC/RES/18/7, 13. Oktober 2011). Seit dem 1. Mai 2012
Ubt es der Kolumbianer Pablo de Greiff aus.

Den nicht rechtsverbindlichen ,Grundprinzipien und Leitlinien zum Recht auf
Rechtsschutz und Wiedergutmachung der Opfer von groben Verletzungen der
internationalen Menschenrechtsnormen und von schweren Verstéfien gegen
das humanitére Vélkerrecht” der UN-Generalversammlung von 2005 zufolge
bedeutet Wiedergutmachung, die Folgen ebensolcher Verbrechen zu beseitigen
und diejenigen, die davon betroffen waren, soweit wie méglich in den Zustand
zuriickzuversetzen, in dem sie sich befinden wirden, wéren derartige Verbre-
chen nicht geschehen.

Die Grundprinzipien und Leitlinien entwickeln ihre Definitionen einzelner
Opferrechte ausgehend von deren Recht auf Rechtsschutz und Wiedergut-
machung — und zwar unabhéngig von dem Konfext, in dem diesen Rechten
Geltung verschafft werden soll, also, ob dies etwa innerhalb oder auerhalb
eines Prozesses von transitional justice geschieht. Sie bauen somit auf einer
etwas anderen Systematik auf, sind aber dhnlich weit gefasst wie die ,Joinet-
Prinzipien” und knipfen inhaltlich direkt an diese an.

Eine wirksame, angemessene und unverzigliche Wiedergutmachung erlittenen
Schadens im Sinne dieser Grundprinzipien und Leitlinien umfasst im Einzelnen:
(1) Restitution (restitution), einschlieBlich der Rickgabe geraubten Eigentums
und die Ruckkehr dorthin; (2) Entschédigung (compensation) fur erlittenen
Schaden; (3) Rehabilitation (rehabilitation), etwa in Form medizinischer,
psychologischer und rechtlicher Firsorge; (4) Genugtuung (satisfaction),
einschlieBlich des Rechtes auf Wahrheit und Bestrafung der fir die Verbrechen
Verantwortlichen; sowie (5) Garantien der Nicht-Wiederholung (non-repetition)
erlittenen Unrechts, das heifit Sicherheiten, die verhiten und vorbeugen, dass
die Betroffenen erneut Ziel vergleichbarer Straftaten werden. (UNGA 2006:
Resolution 60/147, adopted by the General Assembly on 16 December 2005.
Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for
Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and Serious
Violations of International Humanitarian Law, A/RES/60/147, 21. Méarz 2006,
Art. 18 - 23).

Die vorgenannten Bezeichnungen der einzelnen Prinzipien, Leitlinien und
Berichte stellen freie Ubersetzungen ins Deutsche dar. Die folgende Ubersicht
gibt Auskunft Uber die Originaldokumente und Originalbezeichnungen:

« die ,Joinet-Prinzipien” oder ,Prinzipien zum Schutz und zur Férderung von
Menschenrechten durch MaBnahmen zur Bekémpfung von Straflosigkeit”
der UN-Menschenrechtskommission von 1997 und deren aktualisierte
Fassung von 2005 sind zu finden in UNCHR 1997: Commission on Human
Rights. Sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection
of Minorities. Revised final report prepared by Mr. Joinet pursuant to Sub-
Commission decision 1996/119. Set of principles for the protection and
promotion of human rights through action to combat impunity, Economic
and Social Council (ECOSOC), E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1, 2.
Oktober 1997 (abschlieBende Gberarbeitete Fassung von Oktober 1997),
beziehungsweise in UNCHR 2005: Commission on Human Rights. Report
of the independent expert to update the set of principles to combat impunity,
Diane Orentlicher. Addendum. Updated set of principles for the protection
and promotion of human rights through action to combat impunity, Econo-
mic and Social Council (ECOSOC), E/CN.4/2005/102/Add.1, 8. Februar
2005 (aktualisierte Fassung von 2005).

Eine erste Fassung der ,Joinet-Prinzipien” stammt bereits von Juni 1997 und

ist zu finden in UNCHR 1997: Commission on Human Rights. Sub-Commis-
sion on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities. Final report
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prepared by Mr. Joinet pursuant to Sub-Commission decision 1996/119.

Set of principles for the protection and promotion of human rights through
action to combat impunity, Economic and Social Council (ECOSOC), E/
CN.4/Sub.2/1997/20, 26. Juni 1997.

die ,Grundprinzipien und Leitlinien zum Recht auf Rechtsschutz und
Wiedergutmachung der Opfer von groben Verletzungen der internationalen
Menschenrechtsnormen und von schweren Verstéen gegen das humanitére
Vélkerrecht” der UN-Generalversammlung von 2005 sind zu finden in

UNGA 2006: Resolution 60/147, adopted by the General Assembly on 16 23.

December 2005. Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy
and Reparation for Victims of Gross Violations of International Human Rights
Law and Serious Violations of International Humanitarian Law,

A/RES/60/147, 21. Marz 2006.

die Berichte der UN-Generalsekretére Kofi Atta Annan und Ban Ki-Moon
zu ,Rechtsstaatlichkeit und transitional justice in Konflikt- und Postkonfliktge-
sellschaften” von 2004 und 2011 sind zu finden in UNSG 2004: The rule
of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies. Report
of the Secretary-General [to the UN Security Council], $/2004/616, 23.
August 2004, sowie in UNSG 2011: The rule of law and transitional justice
in conflict and post-conflict societies. Report of the Secretary-General [to the
UN Security Council], $/2011/634, 12. Oktober 2011.

der Bericht des UN-Sonderberichterstatters zur Férderung von Wahrheit,
Gerechtigkeit, Reparation und Nicht-Wiederholung zu ,Rechtsstaatlichkeit
und transitional justice” von 2012 ist zu finden in UNHRC 2012: Report
of the Special Rapporteur on the promotion of truth, justice, reparation and
guarantees of non-recurrence [to the UN General Assembly on transitional

justice and the rule of law], A/67/368, 13. September 2012.

die Grundlagen-Berichte des Hochkommissariats fir Menschenrechte der

UN, UNHCHR, zu ,transitional justice und Menschenrechten” von 2009 24.

und 2011 sind zu finden in UNHCHR 2009: Annual report of the United
Nations High Commissioner for Human Rights and reports of the Office

of the High Commissioner and the Secretary-General. Analytical study on
human rights and transitional justice, A/HRC/12/18, 6. August 2009, sowie

in UNHCHR 2011: Report of the United Nations High Commissioner for 25.

Human Rights on human rights and transitional justice, A/HRC/18/23,
4. Juli 2011,

Alle nachfolgenden Ausfihrungen zu den Bestimmungen des neuen transitional
justice-Systems in Kolumbien einschlieBlich der ,Sondergerichtsbarkeit fir den
Frieden” entstammen — soweit nicht anders angegeben — dem abschlieBen-
den Friedensvertrag zwischen Kolumbiens Regierung und den FARC vom 24.
August 2016 (,Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Const-
ruccién de una Paz Estable y Duradera”) und hier insbesondere dem Kapitel

5 Uber den Umgang mit Konfliktopfern (,5. Acuerdo sobre las Victimas del
Conflicto: ,Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién’,
incluyendo la Jurisdiccién Especial para la Paz; y Compromiso sobre Derechos
Humanos”), sowie dem vorausgehenden — und in weiten Teilen auch mit dem
endgiltigen Vertragskapitel zu Konfliktopfern identischen — ,gemeinsamen
Entwurf” (borrador conjunto) der Verhandlungsparteien vom 15. Dezember
2015 zum Verhandlungspunkt 5 ber Konfliktopfer (,5. Acuerdo sobre las
victimas del conflicto: ,Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y

No Repeticién’, incluyendo la Jurisdiccién Especial para la Paz; y compro-
miso sobre derechos humanos”) und den dazugehérigen ,gemeinsamen
Pressemitteilungen” Nr. 64 vom 15. Dezember 2015 zur Veréffentlichung des
Teilabkommens zu Konfliktopfern (comunicado conjunto #64) und Nr. 60 vom
23. September 2015 zur Bekanntgabe der Einigung auf das neue Sonder-
justizsystem (comunicado conjunto #60 sobre el Acuerdo de creacién de una
Jurisdiccién Especial para la Paz).

Alle in der Dokumentation spezifisch im Zusammenhang mit Kolumbiens kinf-
tigem Sonderjustizsystem aufgefihrten Verweise auf einzelne Artikel beziehen

sich dementsprechend — sofern nicht anders angegeben — auf den 75 Artikel 26.

und eine Sanktionsliste umfassenden Abschnitt 5.1.2 zur ,Sondergerichtsbar-
keit fir den Frieden” in Kapitel 5 Gber den Umgang mit Konfliktopfern des

abschlieBenden Friedensvertrages von Kolumbiens Regierung und den FARC
vom 24. August 2016. Als Quelle werden die einzelnen Artikel dabei immer
nach dem Muster ,JEP: Artikel [Nummer des konkreten Artikels]” angegeben.

Siehe dazu insbesondere Human Rights Watch: Human Rights Watch analysis
of Colombia-FARC agreement, 21. Dezember 2015, Onlinequelle, Zugriff am
5. Januar 2016 und Human Rights Watch: Colombia: Agreeing to impunity.
Government, FARC deal sacrifices victims’ right to justice, 22. Dezember 2015,
Onlinequelle, Zugriff am 5. Januar 2016.

Fir Amnesty Internationals Position siehe unter anderem: Amnesty Internatio-
nal 2016: Report 2015/16. The state of the world’s human rights. Colombia
chapter, POL 10/2552/2016, S. 122/123, London: Al, online hier verfugbar;

Amnesty International: Colombia: Agreement must guarantee justice for the 27.

millions of victims of the armed conflict, 24. September 2015, Onlinequelle,
Zugriff am 24. September 2015; Amnesty International 2016: The human
rights situation in Colombia. Amnesty International’s written statement to the
31st session of the UN Human Rights Council (29 February — 24 March 2016),

AMR 23/3341/2016, 9. Februar 2016, Onlinequelle, Zugriff am 9. Februar 28.

2016.
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Fir erste Einschdtzungen des Internationalen Strafgerichtshofes siehe die
Ausfihrungen in Anmerkung 43 sowie International Criminal Court 2015:
Transitional justice in Colombia and the role of the International Criminal Court,
James Stewart, Deputy Prosecutor of the International Criminal Court, 13. Mai
2015, Bogota: ICC, online hier verfugbar (Zugriff am 30. Mérz 2016); Inter-
national Criminal Court 2015: Report on Preliminary Examination activities,
12. November 2015, Art. 162, 163 und 167, Den Haag: ICC, online hier
verfugbar (Zugriff am 30. Mérz 2016).

Das im Folgenden dargestellte Sanktionsregime, Gber das Kolumbiens kinf-
tiges Sonderjustizsystem verfigen wird, ist insbesondere in Artikel 60 und der
Sanktionsliste am Ende des Abschnitts 5.1.2 zur ,Sondergerichtsbarkeit fur den
Frieden” festgelegt, welcher in Kapitel 5 Gber den Umgang mit Konfliktopfern
im abschlieBenden Friedensvertrag von Kolumbiens Regierung und den FARC
vom 24. August 2016 zu finden ist.

Begleitet durch die norwegische Nichtregierungsorganisation Norwegian
People’s Aid, dem Minenrdumprogramm der UN (United Nations Mine Action
Service, UNMAYS), sowie dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz (IKRK)
wirken Mitglieder der FARC bereits seit Mérz 2015 an Minen- und Kampfmit-
telrdumarbeiten des Minenréumbataillons der kolumbianischen Streitkréifte
(Batallén de Desminado del Ejército, BIDES) mit (,gemeinsame Pressemit-
teilung” Nr. 52 vom 7. Mérz 2015 [comunicado conjunto #52]). Begonnen
hatte dieses Pilotvorhaben zunéchst in El Orején, einem léndlichen Gebiet
des Gemeindebezirks Bricefio im Departement Antioquia. Es soll in den kom-
menden Monaten aber auf weitere Regionen ausgeweitet werden. Personen,
gegen die die kinftige Sonderjustiz Verfahren fihren wird und die sich bereits
an solchen Minen- und Kampfmittelrdumarbeiten beteiligt haben, kénnen fir
alle drei Schemata der Bestrafung bei Gericht beantragen, ihre Beteiligung
an diesen Programmen bei der Festlegung des Strafmafles zu bericksichtigen
(JEP: Sanktionsliste).

Selbst Ortswechsel, die nicht vereinbar mit der Erfillung der Strafe sind, stehen
den Betroffenen nach vorheriger Genehmigung durch die Sonderjustiz frei. In
welchen Féllen dies autorisiert werden kann, legt der abschlieBende Friedens-
vertrag der Verhandlungsparteien jedoch nicht fest (JEP: Artikel 62).

Der abschlieBende Friedensvertrag von Kolumbiens Regierung und den FARC
gibt keine Auskunft dariiber, ob — und gegebenenfalls welche — Konsequen-
zen Tater*innen drohen, Uber die nach Abschluss des Prifverfahrens und der
abschlieBenden Feststellung durch die Institutionen der Sonderjustiz (siehe dazu
das Hintergrundkapitel ,Strafverfolgung in Kolumbiens Sonderjustiz” [Seite 10
und 11] sowie die grafische Ubersicht in Abbildung 2 zur ,Sondergerichts-
barkeit fir den Frieden” [Seite 9]), dass sie ihre Taten vermeintlich vollstéindig,
ausreichend detailliert und ausfihrlich sowie geniigend glaubhaft und glaub-
wirdig eingergumt und ihre Verantwortung dafir in gleicher Weise anerkannt
haben, bekannt wird, dass sie in ihren Einlassungen dazu ganz offensichtlich
falsche Angaben gemacht, relevante Informationen absichtlich verschwie-

gen oder wider besseren Wissens ausgelassen hatten, oder dass sie bei den
untersuchten Straftaten eine tragendere Rolle als bisher angenommen spielten
oder an anderen (unter die Zustéindigkeit der Sonderjustiz fallenden) Straftaten
ebenfalls beteiligt waren. Denkbar wére zum Beispiel, dass ein solches
Gebaren den nachtréglichen Wechsel des Sanktionsschemas zur Folge haben
kénnte. Explizite Angaben dazu machen die Bestimmungen des Friedensvertra-
ges zum Sonderjustizsystem allerdings an keiner Stelle.

Ebenso wenig Auskunft gibt das Abkommen dariber, ob — und gegebenenfalls
mit welchen Mitteln — geahndet wird, wenn bereits Verurteilte ihre Alternativ-
strafen nicht oder nur unvollstéindig erfillen beziehungsweise bei deren Ausfuh-
rung gegen Strafauflagen verstoBen. Denkbar wére hier ebenfalls, dass ihnen
bei einem oder mehreren solcher VerstéBe zum Beispiel der Verlust einiger
oder aller in Form der verhéngten Alternativstrafe gewéhrten Privilegien drohen
kénnte. Jedoch wird auch dies nicht explizit im Friedensvertrag festgelegt oder
gar ndher geregelt.

De facto kénnte sich die Strafzeit jedoch noch zusétzlich reduzieren. Méglich
machen dies folgende Bestimmungen im abschlieBenden Friedensvertrag:
Zundchst kann die Strafe unter Umstéinden generell auch an den Abschluss
eines Projektes oder das Erreichen bestimmter Projektergebnisse gebunden

sein — und nicht an eine nach Monaten oder Jahren festgelegte Sanktionsdauer
(JEP: Sanktionsliste). Dariber hinaus werden Beschréinkungen von Rechten

und Freiheiten verhdngt soweit sie fur die Erfullung der Strafe ,notwendig” sind
(JEP: Artikel 60, 62 und Sanktionsliste). Das bedeutet im Umkehrschluss auch:
Wird die Alternativstrafe zum Beispiel in Form eines Projektes verhéngt und

ist dieses Projekt bereits vor Ablauf des Strafzeitraumes, innerhalb dessen es

zu abzuleisten wére, vollsténdig fertiggestellt, gilt die Strafe damit im Grunde
als ,erfullt”. Beschrénkungen persénlicher Rechte und Freiheiten, die an die
Abgeltung der Strafe gebunden sind und deren ,Erfillung” sicherstellen sollen,
wdren dann ab sofort nicht mehr notwendig und k&énnten wegfallen. Dies kéme
im Ergebnis faktisch ebenfalls einer reduzierten Strafdauer gleich.

Stellt das Friedenstribunal fest, dass die Betroffenen vertretbare Griinde hatten,
erst im Hauptverfahren vollsténdig, umfassend und detailliert Zeugnis Gber ihre
Straftaten abzulegen und ihre Verantwortung dafir anzuerkennen, kann das
Gericht auch eine mildere Alternativstrafe verhéngen (JEP: Sanktionsliste).

Bei guter Fihrung oder aktiver Beteiligung an der eigenen Resozialisierung,
etwa mittels Sozialarbeit, Weiterbildung oder Ausbildung wéhrend der Haftzeit,
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haben die Verurteilten, entsprechend den Bestimmungen des kolumbianischen
Strafgesetzbuches, das Recht Hafterleichterungen oder auch Straferlasse und
eine vorzeitige Haftentlassung auf Bewéhrung zu beantragen (JEP: Artikel 60
und Sanktionsliste).

Das Verfassungsgericht Kolumbiens hat bereits mehrfach einen sogenann-

ten ,verfassungswidrigen Zustand” (estado de cosas inconstitucional) Gber
Kolumbiens Geféngnissystem verhéngt. Es stellte damit fest, dass die den
Inhaftierten in der Verfassung garantierten Grundrechte massiv — das heif3t

in groer Zahl — und weiterverbreitet — also gegeniber einer grolen Anzahl

an Personen — wiederholt und konstant Uber einen léngeren Zeitraum verletzt
worden sind. Unter anderem kritisierte das Gericht die extreme Uberbelegung
von Zellen, viel zu lange Untersuchungshaftzeiten, ohne dass ein Gerichts-
verfahren eréffnet werden wiirde, die schlechten hygienischen Zusténde und
den mangelnden Zugang der Héftlinge zu Gesundheitsversorgung, sauberem
Trinkwasser und adéquater Ernéhrung. Das Gericht kam zuletzt in seinem Urteil
(sentencia) T-762/15 vom 16. Dezember 2015 zu diesem Schluss und bestd-
tigte damit seine frihere Analyse von 2013 (Urteil [sentencia] T-388/13 vom
28. Juni 2013). 1998 hatte das Verfassungsgericht schon einmal die Zustéinde
in Kolumbiens Geféngnissystem fir verfassungswidrig erklart (Urteil [sentencial
T-153/98 vom 28. April 1998).

Sowohl das Hochkommissariat fir Menschenrechte der UN, UNHCHR,

als auch der Fachausschuss zur Anti-Folter-Konvention hat die Situation in
Kolumbiens Haftanstalten aus &hnlichen Griinden immer wieder als untragbar
kritisiert (UNHCHR 2016: Annual Report of the United Nations High Commissi-
oner for Human Rights. Addendum. Situation of human rights in Colombia, A/
HRC/31/3/Add.2, advance unedited version, 15. Méarz 2016, Art. 93 und 94;
UNHCHR 2015: Annual Report of the United Nations High Commissioner for
Human Rights. Addendum. Report of the United Nations High Commissioner
for Human Rights on the situation of human rights in Colombia, A/HRC/28/3/
Add.3, 23. Januar 2015, Art. 74; CAT 2015: Committee against Torture. Con-
cluding observations on the fifth periodic report of Colombia, CAT/C/COL/5,
12. Mai 2015, Art. 17 bis 20.)

Beispiele dafir waren etwa Burundi, wo Téter*innen dabei halfen, in Gemein-
den, in denen Menschen Gewalt im Rahmen des dortigen Konfliktes erfahren
hatten, Vieh zu hiten oder andere Alltagsarbeiten zu verrichten. Oder die
freiwilligen sozialen Dienste, die die deutsche Aktion Sthnezeichen Friedens-
dienste bis heute in Israel, mehreren européischen Léndern und den USA als
Versdhnungsgeste leiste und die ihren Ursprung in einer Verantwortung hétten,
die die Generation nach dem Ende der nationalsozialistischen Gewaltherr-
schaft fur die Taten der Elterngeneration gefuhlt habe.

Im weiteren Sinne kénnten darunter auch Treffen zwischen schwarzen und
weiflen Gemeinden in Sudafrika fallen, die durch gemeinsames Erinnern

der jeweils lokalen Vergangenheit aussdhnen sollten: Die als healing

through remembering bezeichneten kollektiven Erinnerungsakte fanden zwar
unter Moderation der Wahrheits- und Verséhnungskommission (Truth and
Reconciliation Commission) des Landes statt, gingen aber auf einen Wunsch
der Zivilgesellschaft zuriick. Einen éhnlichen Ansatz verfolgten spéter auch
Treffen zwischen Vertreter*innen katholischer und protestantischer Gruppen in
Nordirland.

Bei von Kolumbiens neuer Sonderjustiz verhéngten Alternativstrafen, die in
Gemeinden — etwa Opfergemeinden — ausgefihrt werden, sieht der abschlie-
Bende Friedensvertrag der Verhandlungsparteien in seinem Kapitel zu Konflik-
topfern vor, dass die davon betroffenen Opfer beziehungsweise Opfergruppen
dariber unter Aufsicht des Friedenstribunals zuvor konsultiert werden und sie
ihr Einversténdnis dazu geben mussen (JEP: Sanktionsliste).

Sollen Strafen ihre Funktion wirksam erfillen, missten sie — in welcher Form
auch immer sie ausgesprochen werden — nach Ansicht der Anklagebeh&rde
des Internationalen Strafgerichtshofes unter anderem folgende Ziele erfillen:
Sie mussten tatsdchlich als &ffentliche Verurteilung der Gber sie sanktionierten
Straftat verstanden werden. Sie missten das Leid der Opfer anerkennen. Und
sie mussten davor abschrecken, in Zukunft ghnliche Straftaten zu begehen.
Dariber hinaus sollten Strafen aber auch die Schwere der dariiber sanktionier-
ten Straftat sowie den Grad an Verantwortung, den die jeweils Sanktionierten
dafur trigen, widerspiegeln (International Criminal Court 2015: Transitional
justice in Colombia and the role of the International Criminal Court, James
Stewart, Deputy Prosecutor of the International Criminal Court, 13. Mai 2015,
S. 10/11, Bogotéd: ICC, online hier verfigbar [Zugriff am 30. Mérz 2016];
siehe dazu aufierdem auch International Center for Transitional Justice: La
cuadratura del circulo en Colombia. Los objetivos del castigo y la busqueda de
la paz, ICTJ andlisis, Juni 2015, Bogoté: ICTJ).

Inwieweit es nach den Prinzipien des Rom-Statutes zuléssig sei, das Strafmaf}
for im Rahmen eines transitional justice-Prozesses verhéingte Sanktionen zu
verringern, hinge nach Ansicht der Anklagebehérde des Internationalen
Strafgerichtshofes auch davon ab, ob die Verurteilten gleichzeitig auch andere
Auflagen erfillen missten, etwa die Verantwortung fur ihr strafbares Handeln
anzuerkennen, sich zu demobilisieren und zu entwaffnen, sich zu Sicherheiten
zu verpflichten, @hnliche Straftaten nicht zu wiederholen, sich vollsténdig an
Wahrheitsfindungsprozessen zu beteiligen, oder méglicherweise auch fir eine
gewisse Zeit nicht am &ffentlichen und politischen Geschehen teilnehmen

zu dirfen. Jedoch musste grundsétzlich die urspriinglich verhéngte Strafe,
bevor das Strafmafl abgemildert wurde, in einem angemessenen Verhdltnis
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zur Schwere der Tat und dem Grad der Verantwortlichkeit der bestraften
Téter*innen stehen (International Criminal Court 2015: Transitional justice

in Colombia and the role of the International Criminal Court, James Stewart,
Deputy Prosecutor of the International Criminal Court, 13. Mai 2015, S.
11/12, Bogota: ICC, online hier verfugbar [Zugriff am 30. Mérz 2016]; siehe
dazu auBerdem auch International Center for Transitional Justice: La cuadra-
tura del circulo en Colombia. Los objetivos del castigo y la busqueda de la paz,
ICTJ andlisis, Juni 2015, Bogota: ICTJ).

Um zu bemessen, ob Alternativstrafen den Prinzipien des Rom-Statutes
entsprechen, misse wiederum geprift werden, welche Strafen das jeweilige
nationale Justizsystem Ublicherweise fir die unter dem Statut stehenden
strafbaren Handlungen vorsehe und ausspreche, in welchem Verhéltnis die
letztlich verhéngte Strafe zur Schwere der darber sanktionierten Straftat und
dem Grad an Verantwortung, den die Sanktionierten dafur trugen, stehe, in
welcher Weise und in welchem Umfang Freiheiten tatséchlich durch die Strafe
beschrénkt wirden, welche sonstigen mildernden Umstéinde vorlégen und wie
das Gericht sein Urteil begrindet habe. Dariber hinaus sollten Alternativstra-
fen jedoch immer die einer Strafe fir schwere Verbrechen zugedachten Ziele
(siehe Anmerkung 32) angemessen erfillen (International Criminal Court
2015: Transitional justice in Colombia and the role of the International Criminal
Court, James Stewart, Deputy Prosecutor of the International Criminal Court,
13. Mai 2015, S. 13, Bogotd: ICC, online hier verfigbar [Zugriff am 30. Mérz
2016]; siehe dazu auBerdem auch International Center for Transitional Justice:
La cuadratura del circulo en Colombia. Los objetivos del castigo y la busqueda
de la paz, ICTJ andlisis, Juni 2015, Bogoté: ICTJ).

Die hier dargestellten Institutionen und Mechanismen bilden lediglich einen
Ausschnitt der im abschlieBenden Friedensvertrag zwischen Kolumbiens
Regierung und den FARC vom 24. August 2016 vereinbarten transitional
justice-Instrumente ab. Aufgefuhrt sind insbesondere diejenigen Werkzeuge,
die zum einen unmittelbar die Rechte der Opfer und Uberlebenden des
bewaffneten Konfliktes auf Wahrheit, Gerechtigkeit, Wiedergutmachung und
Nicht-Wiederholung adressieren und zum anderen den Schutz der Zivilgesell-
schaft insgesamt und bestimmter gesellschaftlicher Gruppen im Besonderen
verbessern sollen. Welche sonstigen transitional justice-Instrumente die
Konfliktparteien ausgehandelt haben, wird im Hintergrundkapitel ,Kolumbiens
transitional justice-System” (Seite 14) néher ausgefihrt.

Die Institutionen des ,Integralen Systems fir Wahrheit, Gerechtigkeit, Wieder-
gutmachung und Nicht-Wiederholung” sind insbesondere dem Kapitel 5 zu
Konfliktopfern (,5. Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto: ,Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién’, incluyendo la Jurisdic-

cién Especial para la Paz; y Compromiso sobre Derechos Humanos”) des
abschlieBenden Friedensvertrages der Verhandlungsparteien vom 24. August
2016 (,Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera”) sowie dem — in weiten Teilen damit identischen
— ,gemeinsamen Entwurf” (borrador conjunto) der Verhandlungsparteien

vom 15. Dezember 2015 zu Konfliktopfern, dem Verhandlungspunkt 5 (,5.
Acuerdo sobre las victimas del conflicto: ,Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticién’, incluyendo la Jurisdiccién Especial para la Paz; y
compromiso sobre derechos humanos”), entnommen.

In diesem Vertragskapitel beziehungsweise dieser Teileinigung verankert sind
ebenfalls bereits einige der hier aufgefihrten Institutionen und Verfahren,

die — auBBerhalb dieses Systems angesiedelt — vor allem dazu dienen sollen,
den Schutz der Bevélkerung zu erhdhen. Sie werden von zusétzlichen, teilweise
auch in der Grafik abgebildeten Schutzmechanismen ergénzt, die vor allem in
den Kapiteln 3 tber die Verfahren zur Beendigung der gegenseitigen gewalt-
samen Auseinandersetzungen (,3. Fin del Conflicto”) und 6 zur Umsetzung,
Uberprifung und Verabschiedung der Vereinbarungen des Friedensabkom-
mens in einem Plebiszit (,6. Implementacién, verificacién y refrendacion”)

des abschlieBenden Friedensvertrages von FARC und Kolumbiens Regierung
vom 24. August 2016 (,Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto

y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”) sowie dem — in weiten
Teilen mit Kapitel 3.4 des fertigen Friedensvertrages identischen — ,gemein-
samen Entwurf” (borrador conjunto) der Verhandlungsparteien vom 23. Juni
2016 zu Sicherheitsgarantien, dem Verhandlungspunkt 3 (,3.4. Acuerdo
sobre garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones criminales
responsables de homicidios y masacres o que atentan contra defensores/as de
derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos, incluyendo
las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras
del paramilitarismo y sus redes de apoyo, y la persecucién de las conductas
criminales que amenacen la implementacién de los acuerdos y la construccién
de la paz”), festgelegt worden sind.

Die folgende Liste gibt einen Uberblick tber die Originalbezeichnungen der in
Abbildung 2 (Seite 9) dargestellten transitional justice- und Schutz-Institutionen,
Verfahren und Mechanismen, die das Friedensabkommen von Kolumbiens
Regierung und den FARC vom 24. August 2016 vorsieht (siehe dazu auch die
Anmerkungen 69, 72 und 74):

* Integrales System fur Wahrheit, Gerechtigkeit, Wiedergutmachung und
Nicht-Wiederholung: Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticién, SIVIRNR;

 Sondergerichtsbarkeit fir den Frieden: Jurisdiccién Especial para la Paz, JEP;
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Wahrheitskommission: Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticién, CEVCNR;

Sondersucheinheit fir Verschwundene: Unidad Especial para la Bisqueda
de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto, UBPD;

Mechanismen ganzheitlicher Reparation: medidas de reparacién integral
para la construccién de la paz;

Garantien der Nicht-Wiederholung: garantias de no repeticién,
Friedenstribunal: Tribunal para la Paz;

erstinstanzliche Kammer fur Gesténdige: seccién de primera instancia para
casos de reconocimiento de verdad y responsabilidad;

erstinstanzliche Kammer for Nichtgesténdige: seccién de primera instancia
para casos de ausencia de reconocimiento de verdad y responsabilidad;

Revisionskammer zur Uberprifung bereits gesprochener Urteile und laufen-
der Verfahren aus anderen Justizsystemen Kolumbiens: seccién de revisién
de sentencias;

Berufungskammer: seccién de apelacién;

Ermittlungs- und Vorprifungskammer: Sala de Reconocimiento de Verdad,
de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas;

Kammer fir Amnestien und Begnadigungen: Sala de Amnistia e Indulto;

Kammer zur Prifung von Rechtssituationen beziehungsweise rechtlicher
Status: Sala de Definicién de Situaciones Juridicas;

Untersuchungs- und Anklage-Einheit: Unidad de Investigacién y Acusacién;

Sondereinheit fir Sexualstraftaten: Equipo de Investigacién Especial para
casos de violencia sexual;

Leitungssekretariat: Secretaria Ejecutiva;

Monitoring-Organ fur den Strafvollzug: érgano para la verificacién del
cumplimiento con las sanciones;

humanitéres Minen- und Kampfmittelréumprogramm: programas de
limpieza y descontaminacién de minas antipersona (MAP), municién sin
explotar (MUSE), artefactos explosivos improvisados (AEl) y restos explosivos
de guerra (REG);

Mechanismen zur sofortigen Suche Verschwundener: medidas inmediatas
humanitarias de busqueda y ubicacién, identificacién y entrega digna de
restos de personas dadas por desaparecidas en el contexto, en razén y en
ocasién del conflicto;

Sondereinheit zur Untersuchung und Zerschlagung krimineller Vereinigun-
gen: Unidad Especial de Investigacién para el Desmantelamiento de las
Organizaciones Criminales [...] incluyendo las organizaciones criminales
que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus
redes de apoyo;

zwei internationale Beobachtungsmissionen unter UN-Mandat: misién
politica de la ONU integrada por observadores no armados de pafses
miembros de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios,
CELAC, para el mecanismo técnico y tripartito de monitoreo y verificacién
del acuerdo sobre el cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo, y
la dejacién de las armas (die erste UN-Beobachtungsmission ist Bestandteil
des trilateralen Mechanismus, der den endgiltigen bilateralen Waffen-
stillstand und das Ende aller gegenseitigen Feindseligkeiten sowie die
Demobilisierung der FARC Gberwachen und berprifen soll; nachdem die
Entwaffnung und Auflésung der FARC als bewaffnete Gruppe abgeschlos-
sen ist und die Mission ihr Mandat erfillt hat, soll sie nach dem Willen der
Verhandlungsparteien von einer weiteren politischen UN-Mission abgel&st
werden, die die politische, wirtschaftliche und soziale Wiedereingliederung
der ehemaligen Guerilla-Mitglieder in das zivile Leben sowie die Umsetzung
von Mafinahmen zu ihrem individuellen und kollektiven Schutz zu beobach-
ten und verifizieren hétte [siehe dazu die Anmerkungen 72 und 74]);

Kommission fir die Umsetzung, das Monitoring, die Kontrolle und die
Verifizierung der Umsetzung des abschlieBenden Friedensabkommens und
fur die Lasung von Konflikten: Comisién de Implementacién, Seguimiento y
Verificacién del Acuerdo Final de Paz y de Resolucién de Diferencias, CSVR;

ganzheitliches System zur Garantie von Sicherheit beim Ausiben von Politik:
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica;

Nationale Kommission fir Sicherheitsgarantien: Comisién Nacional de
Garantifas de Seguridad para el desmantelamiento de las organizaciones
criminales;

36.

September 2016

Préventions-, Frihwarn- und Monitoring-System zum Schutz vor Straftaten
krimineller Organisationen: Instrumento de prevencién y monitoreo de las
organizaciones criminales;

ganzheitliches Sicherheits- und Schutzprogramm fir Gemeinden und
Organisationen insbesondere in léndlichen Gebieten: Programa Integral
de Seguridad y Proteccién para comunidades y organizaciones en los
territorios;

Elite-Einheit der Polizei: cuerpo élite;

Mechanismus zur Uberwachung und Kontrolle der Arbeit privater Sicher-
heitsunternehmen und -dienste: mecanismo nacional de supervisién e
inspeccién territorial a los servicios de vigilancia y seguridad privada;

verschiedene Verfahren zur Prévention und Bekémpfung von Korruption:
medidas de prevencién y lucha contra la corrupcién.

Am Tag nach der Volksabstimmung Gber den abschlieBenden Friedensvertrag
(siehe Anmerkung 137) soll dem Parlament Kolumbiens in einem Eilverfahren
(siehe Anmerkung 139) ein Gesetzentwurf fir eine Verfassungsreform vorgelegt
werden, mit dem die ,Sondergerichtsbarkeit fir den Frieden” eingerichtet

wird. Auf die grundsétzlichen Inhalte dieses Gesetzes hatten sich Kolumbiens
Regierung und die FARC bereits in einem Sonderabkommen (acuerdo especial)
vom 19. August 2016 geeinigt, das sie im Rahmen ihrer Verhandlungen
geschlossen, allerdings erst mit Bekanntgabe des abschlieBenden Friedens-
vertrages in einer Anlage dazu &ffentlich gemacht hatten (siehe dazu auch

die ,gemeinsame Pressemitteilung” Nr. 69 vom 12. Mai 2016 [comunicado
conjunto #69]). Den fertigen Gesetzentwurf ausarbeiten wird die gemeinsame
Kommission beider Konfliktparteien, die die Umsetzung des Friedensabkom-
mens koordinieren und Uberwachen, und die am Tag nach dessen Unterzeich-
nung ihre Arbeit aufnehmen soll (siehe Anmerkung 71). Der Gesetzentwurf
wird dem Friedensabkommen noch nachtréglich als Anlage beigelegt werden.

Der Zusténdigkeitsbereich, Gber den die ,Sondergerichtsbarkeit fur den
Frieden” kinftig (ausschlieBliche) Ermittlungs- und Gerichtshoheit aus-

Uben wird, ergibt sich mit Blick auf die einzelnen Straftatbestéinde aus den
Artikeln 9, 30, 32, 33 und 40 beziehungsweise mit Blick auf die einzelnen
Téter*innengruppen aus den Artikeln 32, 33, 48, 58 und 63 des Abschnitts
5.1.2 zur ,Sondergerichtsbarkeit fir den Frieden” in Kapitel 5 Gber den
Umgang mit Konfliktopfern des abschlieBenden Friedensvertrages von Kolum-
biens Regierung und den FARC vom 24. August 2016 (,Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”).

Die generellen Funktionen der einzelnen Organe des Friedenstribunals wiede-
rum ergeben sich aus Artikel 52 desselben Dokuments. Die einzelnen Funktio-
nen, Aufgaben und Arbeitsverfahren der beiden erstinstanzlichen Spruchkam-
mern des Friedenstribunals sind dort dariber hinaus in den Artikeln 53 und 54,
die der zweitinstanzlichen Spruchkammer in Artikel 52, die der Untersuchungs-
und Anklage-Einheit in Artikel 51 und die der Ermittlungs- und Vorprifungs-
kammer in den Artikeln 47 — 50 sowie 53, 54 und 58 festgelegt. Die einzelnen
Funktionen, Aufgaben und Arbeitsverfahren der Revisionskammer und der
Kammer zur Prifung von Rechtssituationen ergeben sich schlieBlich nicht nur
aus den Artikeln 33, 42, 50, 52, 58 und 64 desselben Dokuments, sondern
auBerdem auch aus den Artikeln 27 — 32 und 43 — 48 des Entwurfes eines
,Gesetzes fir Amnestien, Begnadigungen und die strafrechtliche Sonderbe-
handlung” von Staatsdiener*innen, den FARC und Kolumbiens Regierung am
19. August 2016 fertig gestellt hatten (siehe dazu im Detail die Anmerkungen
44 uynd 48). Die einzelnen Funktionen, Aufgaben und Arbeitsverfahren der
Kammer fir Amnestien und Begnadigungen wiederum ergeben sich ebenfalls
nicht nur aus den Artikeln 49 und 50 des Abschnitts 5.1.2 zur ,Sondergerichts-
barkeit fir den Frieden” in Kapitel 5 des abschlieBenden Friedensvertrages
zwischen Kolumbiens Regierung und den FARC vom 24. August 2016, sondern
ebenfalls aus den Artikeln 20 — 26 des vorgenannten Gesetzentwurfes der
beiden Konfliktparteien (siehe dazu im Detail die Anmerkungen 44 und 48).

Die vier Kammern des Friedenstribunals beschéftigen insgesamt 24
Richter*innen: 20 davon missen Staatsbirger*innen Kolumbiens sein und
vier durfen aus dem Ausland stammen. Jede einzelne Kammer besteht dabei
aus jeweils funf Richter*innen, von denen wiederum zwei nichtkolumbianische
Staatsbirger*innen sein kénnen, wenn diejenigen, deren Fall gerade dort
behandelt wird, dies wiinschen. Die Nichtkolumbianer*innen fungieren somit
als Springer*innen zwischen den einzelnen Kammern.

For die Ubrigen drei Kammern der ,Sondergerichtsbarkeit fir den Frieden”
werden weitere 18 Richter*innen aus Kolumbien sowie sechs aus dem Ausland
bestellt. Jede einzelne Kammer arbeitet dabei mit jeweils sechs Richter*innen.
Darunter dirfen sich ebenfalls maximal zwei ausléndische Staatsbirger*innen
befinden, die auf Bitte der Beschuldigten, deren Fall gerade von der jeweiligen
Kammer bearbeitet wird, gegebenenfalls dorthin abgeordnet werden kénnen.

Dariber hinaus steht dem Sonderjustizsystem zusétzlich eine Liste mit weiteren
zwolf Richter*innen aus Kolumbien und vier aus dem Ausland zur Verfigung,
auf die es bei Bedarf als Ersatz oder zur Verstérkung zuriickgreifen kann. In der
,gemeinsamen Pressemitteilung” Nr. 88 vom 12. August 2016 (comunicado
conjunto #88), in der sie erstmals das genaue Auswahlverfahren fir die
Richter*innen bekannt gemacht hatten, gaben die Verhandlungsparteien
allerdings noch an, dass dem kinftigen Sonderjustizsystem 24 zusétzliche
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Richter*innen als Ersatz oder Verstdrkung zur Verfigung stehen wirden — 19
davon Kolumbianer*innen und weitere finf Auslénder*innen.

Die Untersuchungs- und Anklageeinheit der ,Sondergerichtsbarkeit fir

den Frieden” setzt sich wiederum aus mindestens 16 Staatsanwélt*innen
zusammen, von denen zwdlf kolumbianische Staatsbirger*innen und vier
Nichtkolumbianer*innen sein sollen. Dariber hinaus kann die Anklagebe-
hérde auf weitere finf Staatsanwélt*innen — vier aus Kolumbien, eine/r aus
dem Ausland — zurickgreifen, falls sie Ersatz oder Verstérkung benétigt. Alle
Ankléger*innen werden von der Leitung der Untersuchungs- und Anklage-
einheit bestellt, die dariber hinaus auch vollstéindige Autonomie geniefit, um
weiteres Personal einzustellen.

Um die Richter*innen des neuen Sonderjustizsystems einzusetzen, beschlos-
sen die Verhandlungsparteien ein zweistufiges Auswahlverfahren: Letztlich in
einem gesonderten Auswahlprozess ernennen wird sémtliche Richter*innen ein
funfképfiges Auswahlkomitee (comité de escogencia). Dieses muss jeder/jede
einzelne Rechtsexpert/in wenigstens mit einer Vier-Funftel-Mehrheit bestétigen.
Vorzugsweise soll das Gremium die Kandidat*innen jedoch im Konsens kiren.
Das Auswahlkomitee selbst soll sich wiederum aus Personen zusammenset-
zen, von denen je eine durch finf von Kolumbiens Regierung und den FARC
bereits festgelegte, voneinander unabhéngige Institutionen zu nominieren

ist. Die Verhandlungsparteien hatten dafir im August 2016 Papst Franziskus,
den Generalsekretdr der UN Ban Ki-Moon, den Strafsenat des Obersten
Gerichtshofes Kolumbiens (Corte Suprema de Justicia [CSJ], Sala Penal), die
Kolumbien-Repréasentanz des International Center for Transitional Justice (ICTJ)
sowie die stéindige Kommission des staatlichen Universitétssystems Kolumbiens
(Comisién Permanente del Sistema Universitario del Estado) gebeten, jeweils
eine Person ihrer Wahl zu bestimmen, die sie fir geeignet hielten, als Mitglied
des Auswahlkomitees anschlieend die kinftigen Friedensrichter*innen auszu-
suchen und zu ernennen. Nachdem der Heilige Stuhl ihr Ansinnen abgewiesen
hatte, traten sie mit derselben Bitte an den Présidenten des Europdischen
Gerichtshofes fir Menschenrechte (EGMR; European Court of Human Rights,
ECtHR) Guido Raimondi heran (,gemeinsame Pressemitteilung” Nr. 95 der
Verhandlungsparteien vom 1. September 2016 [comunicado conjunto #95]).

Sobald ein endgiltiger Friedensvertrag zwischen Kolumbiens Regierung und
den FARC wirksam geworden ist, soll die Auswahl der Richter*innen beginnen.
Das Auswahlkomitee hat sich dabei zundchst darauf zu konzentrieren, diejeni-
gen Richter*innen zu berufen, die den Kammern zur Prifung von Rechtssitu-
ationen sowie fir Amnestien und Begnadigungen vorsitzen werden. Dariber
hinaus wird das Gremium nicht nur die festen und die Ersatz-Richter*innen des
neuen Sonderjustizsystems auswéhlen, sondern auch den/die Gerichtsprési-
dent/in, der/die diesem vorstehen soll, sowie den/die Leiter/in der Untersu-
chungs- und Anklageeinheit. Abgeschlossen haben soll das Auswahlkomitee
seine Arbeit sobald wie méglich nach Inkrafttreten des Friedensvertrages (siehe
dazu auch die grafische Ubersicht in Abbildung 4 [Seite 21]).

In einem Sonderabkommen (acuerdo especial) beschlossen Kolumbiens
Regierung und die FARC am 19. August 2016 dariber hinaus, dass der/

die geschéftsfihrende Sekretér/in des Leitungssekretariats der kinftigen
,Sondergerichtsbarkeit fir den Frieden” durch Jean Arault benannt werden
soll, den Leiter der UN-Mission, die die Einhaltung des Waffenstillstandes sowie
die Entwaffnung der FARC Gberwachen, Gberprifen und verifizieren soll (siehe
Anmerkung 72). Das Auswahlkomitee, das die Richter*innen des Sonderjus-
tizsystems zu ernennen hat, muss den/die Kandidaten/in danach bestétigen

— bestenfalls im Konsens, mindestens aber mit einer Vier-Funftel-Mehrheit
(,acuerdo especial de ejecucién para seleccionar al Secretario Ejecutivo

de la Jurisdiccién Especial para la Paz y asegurar su oportuna puesta en
funcionamiento” im abschlieBenden Friedensvertrag der Verhandlungsparteien
vom 24. August 2016 [,Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera”]).

Der/die geschéftsfuhrende Leiter/in des Sekretariats hat die Arbeit des neven
Sonderjustizsystems ab sofort soweit vorzubereiten, dass dessen einzelne
Organe unmittelbar ab ihrer formellen Einrichtung voll funktionsféhig sind.

Zu seinen/ihren Aufgaben z&hlt in diesem Zusammenhang auch, Listen Gber
sémtliche Personen zusammenzustellen, die Anspruch darauf erheben wollen,
fur ihre Vergehen unter dem neuen Sonderjustizsystem behandelt zu werden.
Solange die Sonderjustiz noch nicht gesetzlich konstituiert worden ist, fungiert
der/die geschéftsfihrende Leiter/in ihres Sekretariats Gbergangsweise als Mitar-
beiter/in der UN-Mission in Kolumbien.

Das genaue Auswahlverfahren fir die Richter*innen des kinftigen Sonderjus-
tizsystems gaben die Verhandlungsparteien in der ,gemeinsamen Pressemittei-
lung” Nr. 88 vom 12. August 2016 (comunicado conjunto #88) bekannt; es
basiert auf den Bestimmungen von Artikel 68 des Abschnitts 5.1.2 zur ,Sonder-
gerichtsbarkeit fur den Frieden” in Kapitel 5 Gber den Umgang mit Konfliktop-
fern des abschlieBenden Friedensvertrages von Kolumbiens Regierung und den
FARC vom 24. August 2016 (,Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”). Siehe zur genauen Anzahl
der leitenden Funktionér*innen der neuen Sonderjustiz zudem das Zusatzab-
kommen der Verhandlungsparteien zum Verhandlungspunkt 5, Konfliktopfer”
(,5.3 Acuerdo complementario sobre el ,Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticién’”), das ebenfalls in ihrem abschlieBenden Frie-
densvertrag vom 24. August 2016 zu finden ist.

37. Die Wahrheitskommission besteht aus elf Mitgliedern. Die Wahl der Kommis-
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sionsmitglieder soll nach Unterzeichnung des Friedensvertrages binnen drei
Monaten, nachdem die Kandidat*innenliste geschlossen wurde, erfolgen.
Jedes Kommissionsmitglied muss dabei mit mindestens einer zwei-Drittel-
Mehrheit durch das Auswahlkomitee bestimmt werden. Bis zu drei Nicht-
Kolumbianer*innen dirfen in die Wahrheitskommission gewéhlt werden.

Das Auswahlkomitee, das die elf Kommissionsmitglieder auswéhlen und ernen-
nen wird, soll nach dem Willen der Verhandlungsparteien dasselbe sein, das
auch die Richter*innen der ,Sondergerichtsbarkeit fur den Frieden” bestimmt
(siehe dazu Anmerkung 36). Dariiber hinaus obliegt dem Komitee, den/die
Préisident/in der Kommission zu berufen.

Das Auswahlkomitee, das die Richter*innen der ,Sondergerichtsbarkeit fir
den Frieden” bestimmen wird (siehe dazu Anmerkung 36), soll ebenfalls den/
die Leiter/in der neuen Sondersucheinheit fir Verschwunden auswéhlen und
ernennen.

Ob die Sonderjustiz auch fir demobilisierte Angehérige paramilitérischer
Gruppen zusténdig sein wird und diese damit in den Genuss von dessen
strafrechtlichen Vorziigen kommen kénnten, legt das Friedensabkommen

nicht explizit fest. Jedoch erscheint dies eher unwahrscheinlich, schliefilich
werden deren Straftaten juristisch bereits seit Juli 2005 in einem eigenen
Sonderjustizsystem aufgearbeitet: dem ,System fur Gerechtigkeit und Frieden”
(Sistema de Justicia y Paz; siehe dazu auch das Hintergrundkapitel ,Zehn Jahre
,Gerechtigkeit und Frieden’2” zur Demobilisierung paramilitérischer Gruppen
in Kolumbien [Seite 18 und 19] sowie Anmerkung 64).

Dazu kann die Kammer sowohl frihere Gerichtsakten und -urteile heranziehen
als auch Berichte, die ihr von den Justiz- und anderen Behorden des Landes
sowie von Menschenrechts- und Opferorganisationen vorgelegt werden (JEP:
Artikel 48).

In ihren Resolutionen gibt die Vorprifungskammer Auskunft dariber, in wel-
chem Umfang und Grad die betreffenden Personen die ihnen vorgeworfenen
Straftaten eingerdumt und ihre Verantwortung dafir anerkannt haben. Je nach-
dem ob ihre Einlassungen nach Ansicht der Kammer vollsténdig, ausreichend
detailliert und ausfihrlich sowie gentigend glaubhaft und glaubwirdig waren
oder nicht, spricht sie entweder eine Empfehlung dafir aus, dass die Betroffe-
nen ein Anrecht auf eine Alternativstrafe hétten und schlégt dafir bereits vor,
welche Strafe sie mit welchem Strafmaf3 gegebenenfalls erhalten sollten, oder
sie ordnet an, dass aufgrund mangelnder Kooperation beziehungsweise Nicht-
anerkennens ihrer Taten und ihrer Verantwortlichkeit dafir weitere Ermittlungen
durch die Sonderjustiz gegen sie aufgenommen werden sollten (JEP: Artikel 48,

50, 51, 53, 54 und 58).

Die Kammer zur Feststellung der Rechtssituation von Personen arbeitet der Revi-
sionskammer zu, kann aber auch eigensténdig Entscheidungen treffen und zum
Beispiel Strafverfolgung gegen bestimmte Téter*innen fir Straftaten aussetzen,
die sie im Zusammenhang mit dem internen bewaffneten Konfliki begangen
haben (JEP: Artikel 50 und 58; siehe dazu aber auch die Bestimmungen der
Artikel 27 — 32 und 43 — 48 im Entwurf eines ,Gesetzes fir Amnestien, Begna-
digungen und die strafrechtliche Sonderbehandlung” von Staatsdiener*innen
von FARC und Kolumbiens Regierung vom 19. August 2016 [siche zu diesem
Gesetzentwurf im Detail die Anmerkungen 44 und 48]).

Dass die Justiz bei der Aufarbeitung von Straftaten in einem transitional justice-
Prozess ein solches Priorisierungsverfahren anwenden darf und soll, legte
bereits der sogenannte ,Rechtsrahmen fir den Frieden” (Marco Juridico para la
Paz) fest. Die am 31. Juli 2012 ber den Gesetzgebungsakt (acto legislativo)
01 von 2012 in Kraft getretene Verfassungsreform wies die Generalstaatsan-
waltschaft Kolumbiens (Fiscalia General de la Nacién, FGN) an, Kriterien zu
bestimmen, nach denen einzelne Félle in der Strafverfolgung priorisiert werden
sollten. Dem Kongress réumte der Gesetzgebungsakt wiederum die Még-
lichkeit ein, Kriterien zur Fallauswahl festzulegen, damit sich die gerichtliche
Aufarbeitung von Straftaten vor allem auf alle jene Téter*innen konzentrieren
kann, die mutmaBlich die Hauptverantwortung fir Verbrechen gegen die
Menschlichkeit, Genozid und systematisch begangene Kriegsverbrechen
tragen. Gleichzeitig erhielt das Parlament dariber auch die Befugnis, unter
Vorbehalt den Verzicht auf Strafverfolgung fir alle anderen nicht ausgewdhlten
Félle zu genehmigen. Zudem ist es den Abgeordneten dank der Verfassungsre-
form gestattet, festzusetzen, in welchen Féllen und unter welchen Voraussetzun-
gen der Vollzug von (Geféingnis-)Strafen ausgesetzt und/oder auBBergerichtliche
Strafformen, Alternativstrafen oder besondere Umsténde des Verbifiens oder
Erfullens einer Strafe zur Anwendung kommen kénnen.

Das kolumbianische Verfassungsgericht erklérte die Reform 2013 fir
verfassungskonform (Urteil [sentencia] C-579/13 vom 28. August 2013). In
seiner Entscheidung machte das Gericht aber deutlich, dass die Konzentration
gerichtlicher Aufarbeitung von Straftaten auf die fir Vélkerrechtsverbrechen
,hauptverantwortlichen” Téter*innen und die entsprechende Priorisierung

von Féllen bei der Strafverfolgung zwar zul@ssig ist — der Staat dadurch aber
keinesfalls von seiner Pflicht entbunden werde, alle schweren Menschenrechts-
verletzungen und schweren Verstéfe gegen das humanitére Vélkerrecht zu
untersuchen und zu sanktionieren. Zudem schrénkte das Gericht ein, dass der
Strafvollzug bei Personen, die als ,Hauptverantwortliche” fir Verbrechen gegen
die Menschlichkeit, Genozid oder systematisch begangene Kriegsverbrechen
verurteilt wurden, nicht vollstéindig ausgesetzt werden darf.
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Im Vorfeld des verfassungsgerichtlichen Urteils hatte die Anklagebehsrde

des Internationalen Strafgerichtshofes bereits im Juli und August 2013 in

zwei Gutachten an das Verfassungsgericht Stellung zum ,Rechtsrahmen

fur den Frieden” genommen. Deren Chefanklégerin Fatou Bensouda legte
darin unter anderem dar, dass die von den IStGH-Ankléger*innen genutzten
Strafverfolgungsstrategien — zum Beispiel, bestimmte Félle fur ihre Ermittlungen
auszuwdhlen (das heiBt zu priorisieren) oder sich bei den Ermittlungen auf die
mutmaBlich ,hauptverantwortlichen” Téter*innen zu konzentrieren — keinesfalls
als Maf3gabe, Prazedenzfall oder Leitlinien verstanden werden dirften, in
welchem Umfang und nach welchen Kriterien nationale Justizorgane Straftaten
untersuchen und gerichtlich aufarbeiten sollten (siehe auch International
Criminal Court 2015: Transitional justice in Colombia and the role of the Inter-
national Criminal Court, James Stewart, Deputy Prosecutor of the International
Criminal Court, 13. Mai 2015, S. 14/15, Bogoté: ICC, online hier verfigbar
[Zugriff am 30. Mérz 2016]). Zudem warnte Bensouda, dass es ,offensichtlich
unangemessen” sei, zuvor verhangte (Haft-)Strafen fir ,Hauptverantwortliche”
in Fallen von Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit
vollsténdig auszusetzen (siehe auch International Criminal Court 2015:
Transitional justice in Colombia and the role of the International Criminal Court,
James Stewart, Deputy Prosecutor of the International Criminal Court, 13. Mai
2015, S. 11, Bogotd: ICC, online hier verfigbar [Zugriff am 30. Mérz 2016]).

Dies geht hervor aus dem Entwurf des ,Gesetzes fir Amnestien, Begnadigun-
gen und die strafrechtliche Sonderbehandlung” von Staatsdiener*innen (Ley de
Amnistia, Indulto y tratamientos penales especiales), auf den sich Kolumbiens
Regierung und die FARC am 19. August 2016 in einem Sonderabkommen
(acuerdo especial) geeinigt hatten (Artikel 29 und 30). Dieses Sonderabkom-
men und auch der Gesetzentwurf wurden allerdings erst mit Bekanntgabe des
abschlieBenden Friedensvertrages am 24. August 2016 &ffentlich gemacht und
sind diesem als Anlage beigefigt.

Der Gesetzentwurf soll dem Parlament am Tag nach der Volksabstimmung Gber
den abschlieBenden Friedensvertrag zur Entscheidung in einem Eilverfahren
vorgelegt werden, das speziell fir Gesetze, die der Umsetzung des Friedensab-
kommens dienen, eingerichtet worden war (siehe Anmerkung 139).

Dies geht hervor aus einer Vereinbarung zwischen Verteidigungs- und Justiz-
ministerium vom 19. Dezember 2015, wie die Bestimmungen des Kapitels zu
Konfliktopfern im Friedensvertrag von Kolumbiens Regierung und den FARC
fur die juristische Behandlung staatlicher Sicherheitskréfte zu interpretieren sind
(Presidencia de la Republica: Compromiso del Gobierno Nacional en el Marco
del Fin del Conflicto Armado, para la Aplicacién de la Jurisdiccién Especial
para la Paz a los Agentes del Estado, 23. Dezember 2015, Onlinequelle,
Zugriff am 24. Dezember 2015).

Dem Entwurf des ,Gesetzes fur Amnestien, Begnadigungen und die straf-
rechtliche Sonderbehandlung” von Staatsdiener*innen zufolge (siehe dazu
Anmerkung 44), den die Verhandlungsparteien erarbeitet haben, kann die
Strafverfolgung beziehungsweise der Strafvollzug fir Angehérige der staatli-
chen Sicherheitskréfte nur dann nicht durch die Organe des Sonderjustizsys-
tems ausgesetzt werden, wenn sie fur Straftaten verantwortlich sind, die von der
Amnestie- und Begnadigungsregelung ausgeschlossen sind (Artikel 45; siehe
dazu Abbildung 2 zur ,Sondergerichtsbarkeit fir den Frieden” [Seite 9] und
Anmerkung 48). Bei allen Ubrigen Straftaten hingegen ist ihr dies gestattet —
auf Antrag der Betroffenen oder von Amts wegen.

Dariber hinaus kénnen geméf dem Gesetzentwurf all jene staatlichen Sicher-
heitskréfte, die bereits lénger als funf Jahre fir Straftaten inhaftiert waren, die
sie ,anldsslich, wéhrend oder in direktem oder indirektem Zusammenhang mit
dem bewaffneten Konflikt” begangen haben, generell ihre vorléufige Haftent-
lassung bei der ,Sondergerichtsbarkeit fir den Frieden” beantragen, bis ihre
rechtliche Situation entsprechend den Bestimmungen des neuen Justizsystems
endgultig geklért ist (Artikel 50) — und zwar vollkommen unabhéngig von der
konkreten Straftat, fir die sie verurteilt worden waren.

Das Justizministerium spezifizierte in einer Stellungnahme vom 25. Mai 2016
weiter, dass nur diejenigen dritten Personen, die sich ,mafigeblich” an den
,schwersten und représentativsten Straftaten” beteiligt haben, tatséchlich von
der Sonderjustiz belangt werden kénnen. Fir alle Gbrigen Personen, die nicht
unter diese Kategorie fielen, kénnten deren Institutionen laufende Strafverfah-
ren generell aussetzen (Presidencia de la Republica: Presidente explica cémo
funcionard la justicia transicional con los civiles involucrados en el conflicto
armado, 25. Mai 2016, Onlinequelle, Zugriff am 30. Mai 2016; auch Presi-
dencia de la Republica: Presidente anuncia bases de cémo funcionard justicia
transicional para civiles, 23. Dezember 2015, Onlinequelle, Zugriff am 30.

Mai 2016).

Der Entwurf des ,Gesetzes fir Amnestien, Begnadigungen und die strafrecht-
liche Sonderbehandlung” von Staatsdiener*innen, auf den sich die beiden

Konfliktparteien am 19. August 2016 geeinigt hatten (siehe Anmerkung 44),
macht zur Behandlung dieses Personenkreisen noch keine weiteren Angaben.

Die Strategie, bestimmte Félle und Tater*innengruppen vorrangig zu bear-
beiten, kommt seit 2012 in allen Anklagebehérden Kolumbiens zum Einsatz
(siehe auch Anmerkung 43). So, wie der Priorisierungsansatz bisher von den
Strafverfolgungsbehdrden ausgelegt und in der Praxis umgesetzt worden ist,
scheint es eher unwahrscheinlich, dass nicht-priorisierte Félle in Zukunft von
der neuen Sonderjustiz umfassend bearbeitet werden:
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e Zum einen sind nicht-priorisierte Félle durch die Justizbehdrden seit
Anwendung dieser neuen Strafverfolgungsstrategie nur sehr schleppend
bearbeitet worden. Deshalb kritisierte etwa das UN-Hochkommissariat for
Menschenrechte in seinem letzten Jahresbericht zu Kolumbien, dass dieses
neue Verfahren in der Praxis bisher noch kaum Ergebnisse hervorgebracht
héatte und seine wenigen isolierten Erfolge vor allem dem hohen Einsatz
einzelner Mitarbeiter*innen zu verdanken seien (UNHCHR 2016: Annual
Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Adden-
dum. Situation of human rights in Colombia, A/HRC/31/3/Add.2, advance
unedited version, 15. Marz 2016, Art. 53 und 54).

Zum anderen legt die Direktive 0001 der Generalstaatsanwaltschaft
Kolumbiens vom 4. Oktober 2012 bereits fest, dass die Priorisierung
bestimmter Félle ,in gewisser Weise gleichbedeutend mit der Aufhebung
von Strafverfolgung nicht priorisierter Félle oder dem Verzicht auf die Pflicht,
andere Vergehen zu untersuchen und zu bestrafen”, sei. Die Direktive hatte
die Priorisierungsmethodik erstmals allen Staatsanwaltschaften des Landes
als maBgebliches Arbeitsinstrument vorgeschrieben und das Verfahren an
sich sowie die einzelnen Kriterien zur Fallauswahl benannt.

Zudem gelten der Direkte zufolge als ,Hauptverantwortliche” nur Personen,
die direkt in bewaffneten Gruppen aktiv waren und dort Befehlsgewalt
innehatten, oder die — dies allerdings nur in Ausnahmeféllen — unabhéngig
von ihrer Position in der bewaffneten Gruppe an ,besonders offenkun-
digen Verbrechen” beteiligt waren. Dritte Personen wie Politiker*innen

oder Vertreter*innen der Wirtschaft, die als Hinterleute oder ,geistige
Tater*innen” vielfach bewaffnete Gruppen in verschiedener Weise unter-
stitzt, Straftaten bei ihnen in Auftrag gegeben oder von deren Menschen-
rechtsverletzungen profitiert, diesen Gruppen jedoch nicht direkt angeh&rt
haben, fallen aufgrund dieser Bestimmungen nicht unter diese Kategorie
und kénnten so Strafverfolgung entgehen. Auch dritte Personen wie Staats-
bedienstete dirften unter diesen Voraussetzungen strafrechtlich nur belangt
werden, wenn ihnen eine fihrende Rolle in einer bewaffneten Gruppe oder
die Beteiligung an besonders offenkundigen Vergehen nachgewiesen wird.

Mit der Direktive 0002 vom 9. Dezember 2015 Gberarbeitete die Gene-
ralstaatsanwaltschaft Kolumbiens zwar ihre Priorisierungsstrategie und
erweiterte deren Definition zum Beispiel um den Hinweis, dass sie sich auf
die ,komplette [staatsanwaltliche] Arbeitslast” — das heifit auf alle Félle,

die allen staatsanwaltschaftlichen Einheiten vorlégen — beziehe. Jedoch
hebt sie darin weder die Direktive 0001 von 2012 als Ganze auf noch die
dortigen Passus, die die Hauptverantwortlichkeit von Tater*innen definiert
und den Staatsanwaltschaften ihm Rahmen der Priorisierung von Féllen und
Tater*innengruppen die Méglichkeit eingerdumt hatten, in nicht-priorisierten
Fallen von einer weiteren Strafverfolgung abzusehen. Dariber hinaus
gestattet die neue Direktive Staatsanwaltschaften nun zusétzlich, Félle, die
sie vorrangig bearbeiten wollen, auch danach auszuwéhlen, wie aussichts-
reich deren weitere Strafverfolgung sei.

48. Dem abschlieBenden Friedensvertrag zufolge soll ein noch zu verabschieden-
des Amnestie-Gesetz anhand der im nationalen Recht Kolumbiens beschrie-
benen Verbrechen alle nicht-amnestierbaren Straftatbesténde festlegen, die
insbesondere im Kapitel zu Konfliktopfern aufgefihrt werden (JEP: Artikel 40).
Am 19. August 2016 hatten sich die beiden Konfliktparteien in einem Sonder-
abkommen (acuerdo especial) bereits auf den Entwurf eines solchen ,Gesetzes
for Amnestien, Begnadigungen und die strafrechtliche Sonderbehandlung” von
Staatsdiener*innen (Ley de Amnistia, Indulto y tratamientos penales especiales)
geeinigt (siehe Anmerkung 44). Dem Gesetzentwurf zufolge sind neben samtli-
chen ,gewshnlichen Vergehen” (delito comin), die ausschlieBlich dem persén-
lichen Wohl oder dem Dritter dienen, Verbrechen gegen die Menschlichkeit”,
Volkermord”, ,schwere Kriegsverbrechen”, ,Geiselnahme und andere schwere
Delikte von Freiheitsberaubung”, ,Folter”, ,auBergerichtliche Hinrichtungen”,
Verschwindenlassen”, Vergewaltigung und andere Formen sexueller Gewalt”,
,Kindesentfuhrung”, Vertreibung” sowie die ,Rekrutierung Minderjéhriger
entsprechend den Bestimmungen des Rom-Statuts” (siehe dazu auch Abbildung
2 zur ,Sondergerichtsbarkeit fir den Frieden” [Seite 9]) von einer Amnestie
(amnistia) beziehungsweise Begnadigung (indulto) ausgeschlossen (Artikel 22).

Jedoch sind in Kolumbiens Strafgesetzbuch bisher nicht alle dieser nach Vélker-
recht strafbaren Tatbesténde, die eigentlich von der Amnestie- und Begnadi-
gungsregelung ausgenommen sind, auch explizit kodifiziert, wie etwa auBerge-
richtliche Hinrichtungen. Und viele andere Tatbestdnde wiederum, die etwa
Verbrechen gegen die Menschlichkeit oder Kriegsverbrechen darstellen k&nnen,
sind dort nicht explizit auch als solche Vélkerstraftaten definiert. Sie kénnten
damit theoretisch unter eine Amnestie beziehungsweise Begnadigung fallen.

Daneben schliet der abschlieBende Friedensvertrag nur ,schwere” Kriegsver-
brechen von einer kiinftigen Amnestie- und Begnadigungsregelung aus und
legt damit im Umkehrschluss nahe, dass nicht weiter ausgefihrte — im Vélker-
recht aber auch nicht vorgesehene — ,einfache” Kriegsverbrechen durchaus
unter diese fallen kénnten. Dem Entwurf des ,Gesetzes fir Amnestien, Begna-
digungen und die strafrechtliche Sonderbehandlung” von Staatsdiener*innen
zufolge, den die Verhandlungsparteien erarbeitet haben, muss etwa zur Fest-
stellung eines ,schweren” Kriegsverbrechens der zusétzliche Nachweis erbracht
werden, dass dieses einen Verstofl gegen das humanitére Vélkerrecht darstellt,
der ,systematisch” oder ,als Teil eines Plans oder eines politischen Programms”
begangen worden ist (Artikel 22).
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Grundsétzlich von einer Amnestie oder Begnadigung profitieren kénnen ent-
sprechend dem abschlieBenden Friedensvertrag und insbesondere dem Entwurf
der Verhandlungsparteien fir das ,Gesetz fir Amnestien, Begnadigungen und
die strafrechtliche Sonderbehandlung” von Staatsdiener*innen all jene, die
,anldsslich, wéhrend oder in direktem oder indirektem Zusammenhang mit
dem internen bewaffneten Konflikt” eine Reihe bestimmter Straftaten begangen
haben und dafir bereits verurteilt worden sind, sich aktuell in Strafverfahren
dafir verantworten missen oder zumindest im Verdacht stehen, die strafrecht-
liche Verantwortung fur diese Taten zu tragen (Artikel 2). Lediglich im Falle von
Angehérigen von Polizei, Militér und andere Staatsbediensteten (agentes del
Estado) ist es dem kinftigen Sonderjustizsystem dem Gesetzentwurf zufolge
generell untersagt, Amnestien oder Begnadigungen zu gewéhren; Téter*innen
dieses Personenkreises sollen stattdessen eine strafrechtliche Sonderbehand-
lung (tratamiento penal especial) erhalten (Artikel 8 und 44; siehe auch
Anmerkung 45).

Amnestien werden dem Gesetzentwurf zufolge dabei auf zwei Wegen gewdhrt: 49.

In einem Automatismus ohne weitere Prifung des konkreten Falls fur alle
»minderschweren Vergehen”. Und in Folge einer Einzelfallprifung durch die
Kammer for Amnestien und Begnadigungen des kiinftigen Sonderjustizsystems
fur eine Reihe weiterer Straftaten.

Als minderschwere Vergehen fur die automatische Gewdhrung der Amnestie

gelten sogenannte ,politische Vergehen” (delito politico; Artikel 14 des 50.

Gesetzentwurfes) wie ,Rebellion” (rebelién), ,Meuterei” beziehungsweise
,Aufstand” (sedicién), ,[Provokation von] Tumult” (asonada), Verschwérung”
(conspiracién), ,illegale Verfohrung zu, AnmaBung von und Vorenthaltung

von Befehlsgewalt” (seduccién, usurpacién y retencién ilegal de mando) sowie
alle ,[mit politischen Vergehen] zusammenhéngenden Handlungen” (los
delitos que son conexos con estos). Als mit solchen ,politischen” Vergehen
verbunden” gelten wiederum im Einzelnen: ,Inbesitznahme von Flugzeugen,
Schiffen oder anderen kollektiven Transportmitteln” solange dies nicht zum
Zwecke der Entfihrung geschieht; ,Nétigung zu einer Straftat”; ,illegaler Zutritt
in fremde Wohnréume”; ,Stérung von Verkehrswegen”; ,Anbieten, Verkauf
oder Kauf von Instrumenten, die zum Abhéren der privaten Kommunikation
zwischen Personen geeignet sind”; ,Stérung des Nachrichtenwesens, offizieller
Kommunikation und Korrespondenz”; ,illegale Nutzung von Kommunikations-
netzen”; ,Ubertretung des Rechts auf freie Wahl der Arbeit”; ,Beleidigung”;
NVerleumdung”; ,indirekte Beleidigung und Verleumdung”; ,Beschadigung

fremden Eigentums”; ,Félschung der eigenen Identitdt”; ,materielle Urkunden- 51.

falschung im Namen Dritter”; ,Beschaffung gefélschter offizieller Dokumente”;
Verabredung zu einer Straftat [zum Zwecke der Rebellion]”; ,illegales Nutzen
von Uniformen und Insignien”; ,Bedrohung”; ,Anstiftung zu einer Straf-

tat”; ,Brandstiftung”; ,Stérung des dffentlichen, kollektiven und offiziellen 52.

Personenverkehrs”; ,Besitz oder Herstellung von geféhrlichen Substanzen und
Obijekten”; ,Herstellen, Tragen oder Besitz von Feuerwaffen, zugehérigem
Zubehér, Bauteilen und Munition”; ,Herstellen, Tragen oder Besitz von Waffen
und Munition mit beschréinktem Gebrauchs- und Nutzungsrecht oder die dem
Dienstgebrauch der Streitkréfte vorbehalten sind, sowie von Sprengstoffen oder
Sprengkérpern”; ,Stérung von Wahlen und des demokratischen Wettbewerbs”;
,Nétigung von Wéhler*innen”; ,Betrug von Wéhler*innen”; ,Betrug bei der
Registrierung offizieller Ausweisdokumente”; ,Bestechung von Wéhler*innen”;
,Stimmbetrug”; Vertragsschwindel”; ,Gewalt gegen Staatsdiener*innen”;
4Flucht”; und ,Spionage” (Artikel 15 des Gesetzentwurfes; siehe dazu auch die
Anmerkungen 106, 109 und 110).

Unter die Vergehen, fur die die zustéindige Kammer for Amnestien des kinfti-

gen Sonderjustizsystems zunéchst eine Prifung vornehmen muss, bevor sie mit 53.

einer Amnestie oder Begnadigung belegt werden kénnen, fallen auBerdem
JTotungsdelikte wahrend Kampfhandlungen”, die ,im Einklang” mit dem
humanitéren Vélkerrecht stehen wisrden, ,Festnahmen im Rahmen von mili-
t&rischen Operationen”, alle Vergehen, die sich gegen den Staat als passives
Subijekt und dessen verfassungsméfBige Ordnung richten, sowie Handlungen,
,die dazu dienen das Ausfihren von Rebellion zu erméglichen, zu unterstitzen,
zu finanzieren oder zu verheimlichen” (Artikel 22 des Gesetzentwurfes). Zudem
kann die Kammer auch Amnestien fur Verstéfe gewéhren, die wihrend des
Prozesses veribt werden, in dem die FARC ihre Waffen niederlegen, solange
diese Straftaten darstellen, die fir eine Amnestie in Frage kommen (Artikel

2 und 17 des Gesetzentwurfes). In einem weiteren Komplex von Straftat-
besténden ist es der Kammer dariber hinaus méglich, Amnestien fur eine
Reihe von Vergehen anzuordnen, die im Zusammenhang mit der ,Stérung

der 6ffentlichen Ordnung” oder ,sozialen Protesten” stehen — solange sie

in Verbindung mit ,politischen Vergehen” begangen worden sind. Darunter
fallen im Einzelnen: ,Kérperverletzung” (solange die daraus resultierenden
Beeintréichtigungen nicht langer als 30 Tage anhielten), ,Beschadigung
fremden Eigentums”, ,Stérung des ffentlichen, kollektiven und offiziellen
Personenverkehrs”, ,Blockade von Strafien zur Stérung der &ffentlichen Ord-
nung”, ,Schiefen mit Feuerwaffen”, Werfen oder Nutzung von geféhrlichen
Substanzen und Objekten”, ,Gewalt gegen Staatsdiener*innen”, ,Stérung
sffentlicher Zeremonien” sowie ,[die Provokation von] Tumult” (Artikel 23 des
Gesetzentwurfes). Nicht zuletzt kann die Kammer aber Amnestien generell auch
fur andere Vergehen aussprechen, solange sie hier eine Verbindung” zu einem
,politischen Vergehen” oder einem Vergehen im Sinne von ,Rebellion” feststellt
(Artikel 15 und 22 des Gesetzentwurfes).

54.

Neben dem Abschnitt zur ,Sondergerichtsbarkeit fir den Frieden” in Kapitel 5
des Friedensvertrages und dem Entwurf des ,Gesetzes fir Amnestien, Begnadi-
gungen und die strafrechtliche Sonderbehandlung” von Staatsdiener*innen als

,Offene Wunden: Wie viel Gerechtigkeit vertriigt Frieden?” | Dokumentation zur Podiumsdiskussion

Teil des Sonderabkommens der Verhandlungsparteien vom 19. August 2016
regeln folgende zwei weitere, ebenfalls im Friedensvertrag enthaltene Son-
derabkommen einzelne praktische Fragen zu Amnestien und Begnadigungen
speziell mit Blick auf die Waffenniederlegung der FARC sowie die Behandlung
inhaftierter FARC-Mitglieder: der ,acuerdo para facilitar la ejecucién del
cronograma del proceso de dejacién de armas alcanzado mediante acuerdo
de 23 de junio de 2016" und der ,acuerdo de desarrollo del numeral 23 del
acuerdo sobre creacién de una ,Jurisdiccién Especial para la Paz’ del 15 de
diciembre de 2015”.

Siehe fir eine Diskussion, welche Straftaten als mit politischen Vergehen
verbunden” gelten kénnen, auch International Center for Transitional Justice:
Delito politico, amnistfas e indultos. Alcances y desafios, ICTJ andlisis, Mérz
2016, Bogotd: ICTJ und Ambito Juridico: Delitos politicos, 15. Dezember
2014, Onlinequelle, Zugriff am 3. November 2015.

Im eigentlichen Hauptverfahren gegen sie wird vom Friedenstribunal nur noch
das Strafmaf festgelegt, nicht aber die ihnen zur Last gelegte(n) Straftat(en) —
oder andere Vergehen, fir die sie méglicherweise ebenfalls verantwortlich sein
kénnten — in einem kontradiktorischen Prozess nochmals erértert und geprift
(JEP: Artikel 53; siehe dazu auch Abbildung 2 zur ,Sondergerichtsbarkeit fir
den Frieden” [Seite 9]).

Insgesamt &hnelt das Prifverfahren der Vorgehensweise des Sonderjustizsys-
tems ,fur Gerechtigkeit und Frieden”, das nach der vermeintlichen Demobili-
sierung paramilitérischer Gruppen zwischen 2003 und 2006 deren Straftaten
gerichtlich aufarbeiten sollte (siehe dazu das Hintergrundkapitel ,Zehn Jahre
,Gerechtigkeit und Frieden’2” zur Demobilisierung paramilitérischer Gruppen
in Kolumbien [Seite 18 und 19] sowie die Anmerkungen 107 und 108). Eine
grofie Zahl Demobilisierter hatte Uber diese Sonderjustiz von einer faktischen
Amnestie profitiert — ohne dass ihre mégliche Beteiligung an schwerwiegenden
Straftaten, die Uber die Verabredung zu einer Straftat, das illegale Tragen von
Waffen, Munition, Uniformen und/oder Insignien, oder das illegale Nutzen von
Gerdten zum Senden und Empfangen von Informationen hinausgehen, jemals
wirklich wirksam Uberprift worden ist (siehe hierzu auch die Anmerkungen

11 und 112). Zudem ist bisher nur ein Bruchteil derjenigen Paramilitérs, die
zumindest gerichtlich von der Sonderjustiz ,fir Gerechtigkeit und Frieden”
belangt werden sollten, bisher tatséchlich verurteilt worden.

Sie kénnen von der Sonderjustiz zu den Anhérungen eingeladen werden —
haben aber keinen generellen Anspruch darauf, daran teilzunehmen (JEP:

Artikel 47 und 48).

Nicht nur die Prif- sondern auch die Gerichtsverfahren der ,Sondergerichts-
barkeit fir den Frieden” werden zusétzlich durch den Umstand geschwécht,
dass sowohl Informationen, die die noch einzurichtende Wahrheitskommis-
sion erhélt oder erhebt, als auch Erkenntnisse der kiinftigen Sucheinheit fir
Verschwundene von den Institutionen der Sonderjustiz grundsétzlich weder
genutzt, noch angefragt werden dirfen. Lediglich forensische Informationen
aus Autopsieberichten sowie physische Beweise von untersuchten Leichnamen,
die die Sondersucheinheit fir Verschwundene gesammelt hat, sind von dieser
Regelung ausgenommen. Dieser Umstand ergibt sich aus den Abschnitten
5.1.1.1.1 und 5.1.1.2 im Teilkapitel 5 Gber den Umgang mit Konfliktopfern
des abschlieBenden Friedensvertrages von Kolumbiens Regierung und den
FARC vom 24. August 2016 (,Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”).

Diese Bestimmung entspricht der am 25. Juni 2015 iber den Gesetzge-
bungsakt (acto legislativo) 01 von 2015 verabschiedeten Verfassungsreform,
die bereits allen zivilen sowie allen Polizei- und Militér-Gerichten Kolumbiens
vorgeschrieben hatte, sich bei der Bearbeitung von Straftaten, die staatliche
Sicherheitskrafte im Zusammenhang mit dem bewaffneten Konflikt begangen
haben, nach den Mafigaben des humanitéren Vélkerrechtes zu richten.

Einige Monate spéter, im Dezember 2015, skizzierte die Generalstaatsan-
waltschaft Kolumbiens in der Direktive 0003 vom 17. Dezember 2015 noch
breiter, dass sobald ein nicht-internationaler, interner bewaffneter Konflikt im
Land vorliege, alle Straftaten, die einen Bezug zu diesem aufwiesen — also
auch solche, die Menschenrechtsverletzungen darstellen kénnen — strafrechtlich
vorrangig unter dem Rechtsregime des humanitéren Vélkerrechts und dessen
Grundsétzen und Prinzipien bearbeitet werden mussten.

Das humanitére Vélkerrecht ist ein Spezialrecht, das fur einen ganz bestimmten
Anwendungsbereich — méglicherweise strafbare Handlungen in bewaffneten
Konflikten — gilt und menschenrechtliche Rechtsnormen weder ersetzt noch
aufler Kraft setzt. Dementsprechend legte in einer spéteren Prifung der Ver-
fassungsreform von Juni 2015 das Verfassungsgericht Kolumbiens im Februar
2016 fest, dass bei der Untersuchung und Sanktionierung strafbarer Hand-
lungen staatlicher Sicherheitskréfte komplementér zu den Bestimmungen des
humanitéren Vélkerrechtes immer auch die Normen, Prinzipien und Standards
des internationalen Menschenrechts-Rechtssystems anzuwenden seien. Denn
beide Rechtskérper hatten eine gemeinsame Schnittmenge und wirden sich
gegenseitig ergéinzen (Urteil [senfencia] C-084/16 vom 24. Februar 2016).

In ihrer Direktive 0003 von 2015 (siehe Anmerkung 53) fohrt die General-
staatsanwaltschaft Kolumbiens — verpflichtend fir alle Staatsanwaltschaften des
Landes — weiter aus, wann und gegebenenfalls wie und in welchem Umfang
Ermittlungs- und Anklageverfahren bei anlgsslich, im Zusammenhang mit oder
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im Verlauf des internen bewaffneten Konfliktes begangenen Straftaten nach den
Bestimmungen des humanitéren Vélkerrechts zu fihren und welche Kriterien,
Definitionen und Umsténde dabei zu beriicksichtigen seien.

Die UN, die nationale Justiz und auch der Internationale Strafgerichtshof stufen
auBergerichtliche Hinrichtungen durch staatliche Sicherheitskréfte als systema-
tisch ausgelbte und weitverbreitete Praxis in Kolumbien ein (UNHCHR 2015:
Annual Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights.
Addendum. Report of the United Nations High Commissioner for Human
Rights on the situation of human rights in Colombia, A/HRC/28/3/Add.3, 23.
Januar 2015, Art. 56; UNHRC 2010: Report of the Special Rapporteur on ext-
rajudicial, summary or arbitrary executions, Philip Alston. Addendum. Mission
to Colombia, A/HRC/14/24/Add.2, 31. Mérz 2010, Art. 11 [auch UNHRC
2012: Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary
executions, Christof Heyns. Addendum. Follow-up country recommendations:
Colombia, A/HRC/20/22/Add.2, 15. Mai 2012, Art. 9 und 10]; Urteil vom 7.
September 2015 des Obersten Verwaltungsgerichtes [Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sub-seccién C, accién de
reparacién directa [Urteil] vom 7. September 2015]; UNHCHR 2016: Annual
Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Addendum.
Situation of human rights in Colombia, A/HRC/31/3/Add.2, advance unedited
version, 15. Méarz 2016, Art. 55; International Criminal Court 2012: Situation
in Colombia. Interim report, November 2012, Art. 110, Den Haag: ICC,
online hier verfugbar [Zugriff am 5. Januar 2016]). Wie routineméfig und
nach welchen Mustern Polizei und vor allem das Militér immer wieder Men-
schen auf diese Weise ermordet haben, zeigen exemplarisch die sogenannten
falsos positivos-Falle.

Als falsos positivos (,falsche Erfolgsmeldungen”) werden in Kolumbien tau-
sende auBergerichtliche Hinrichtungen bezeichnet, die Angehérige des Militérs
vor allem zwischen 2002 und 2010 gegen Zivilist*innen, meist junge Ménner,
verUbten. Gemeinsam ist allen Taten, dass die Opfer unter fadenscheinigen
Versprechungen wie zum Beispiel der Aussicht auf Arbeit an abgelegene

Orte gelockt, dort heimtiickisch ermordet, in Guerilla-Uniformen gekleidet
und anschlieBend von den Streitkréften als vermeintlich im Kampf gefallene
Kémpfer*innen, in der Regel der Guerilla, aber in einigen Féllen auch ,krimi-
neller Banden” présentiert wurden. Die Verbrechen hatten Methode: Uber ein
internes Belohnungssystem, geregelt etwa in der sogenannten ,Permanenten
Weisung” (Directiva Ministerial Permanente) Nr. 29 des Verteidigungsminis-
teriums (Ministerio de Defensa Nacional) vom 17. November 2005, zahlte
das Militér for jedes gefallene, angebliche Guerilla-Mitglied ein Kopfgeld an
die Téter*innen in den eigenen Reihen oder gewdhrte andere Verginstigun-
gen wie Beférderungen oder ldngeren Urlaub. Mittels der Anreize sollten die
Soldat*innen dazu animiert werden, die Statistik militérischer Erfolge im Kampf
gegen die Guerilla-Gruppen ,aufzubessern” (siehe dazu etwa Human Rights
Watch 2015: On their watch. Evidence of senior army officers’ responsibility for
False Positive killings in Colombia, Juni 2015, New York: HRW).

Dass Falle auBergerichtlicher Hinrichtungen wie die falsos positivos kinftig von
Kolumbiens neuem Sonderjustizsystem behandelt werden sollen, haben sowohl
das Verteidigungsministerium als auch die Generalstaatsanwaltschaft des Landes
bestéatigt (Blu Radio: Penas por falsos positivos podrén ser revisadas por Tribunal
de Paz: MinDefensa, 16. Dezember 2015, Onlinequelle, Zugriff am 24. Dezem-
ber 2015; Blu Radio: Casos de falsos positivos pasardn a Jurisdiccién Especial
para la Paz: Fiscalia, 22. Juni 2016, Onlinequelle, Zugriff am 30. Juni 2016;
El Tiempo: Falsos positivos siempre estdn ligados al conflicto: Jorge Perdomo,
17. Januar 2016, Onlinequelle, Zugriff am 24. Januar 2016; El Colombiano:
24.000 soldados y policias se beneficiaria de la Jurisdiccién para la Paz, segin
la Fiscalia, 21. Dezember 2015, Onlinequelle, Zugriff am 24. Dezember
2015; siehe dazu auch Human Rights Watch: Colombia: Prosecution of False
Positive cases under the Special Jurisdiction for Peace. Human Rights Watch
analysis, 28. Marz 2016, Onlinequelle, Zugriff am 1. April 2016).

Die Generalstaatsanwaltschaft Kolumbiens untersucht aktuell die Tétung von
Uber 4.392 Personen durch staatliche Sicherheitskréfte, wobei der Grofiteil der
Taten Charakteristika auergerichtlicher Hinrichtungen — vor allem im Modus
der falsos positivos — aufweist (UNHCHR 2016: Annual Report of the United
Nations High Commissioner for Human Rights. Addendum. Situation of human
rights in Colombia, A/HRC/31/3/Add.2, advance unedited version, 15. Mérz
2016, Art. 56; siehe dazu auch Anmerkung 58). Der UNHCHR geht von etwa
5.000 Opfern auBergerichtlicher Hinrichtungen in Kolumbien aus (UNHCHR
2015: Annual Report of the United Nations High Commissioner for Human
Rights. Addendum. Report of the United Nations High Commissioner for Human
Rights on the situation of human rights in Colombia, A/HRC/28/3/Add.3, 23.
Januar 2015, Art. 56). Zivilgesellschaftliche Organisationen sprechen sogar
von 5.763 Opfern allein zwischen 2000 und 2010 beziehungsweise 6.853
insgesamt (Movimiento de Reconciliacién und Coordinacién Colombia-
Europa-Estados Unidos 2014: ,Falsos positivos” en Colombia y el papel de la
asistencia militar de Estados Unidos 2000-2010, Juni 2014, S. 126, Bogoté:
FOR und CCEEU).

Auch wenn die Anzahl solcher Straftaten in den letzten Jahren merkbar gefallen
ist, dokumentierten Menschenrechtsorganisationen ab 2010 mindestens 230
solcher Félle (IACHR 2016: Annual report 2015. Chapter V. Follow-up of
recommendations issued by the IACHR in its country or thematic reports. Follow
up on the recommendations made by the IACHR in the report Truth, Justice

and Reparation: Fourth report on human rights situation in Colombia, 17. Mérz

2016, Art. 55).
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Siehe dazu unter anderem Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos
2016: Los acuerdos de La Habana y el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y Garantias de No Repeticién (SIJVRNR). Desafios para el
movimiento de DDHH en Colombia, Juni 2016 Bogotd: CCEEU; Human
Rights Watch: Human Rights Watch analysis of Colombia-FARC agreement,
21. Dezember 2015, Onlinequelle, Zugriff am 5. Januar 2016; Human Rights
Watch: Colombia: Agreeing to impunity. Government, FARC deal sacrifices
victims’ right to justice, 22. Dezember 2015, Onlinequelle, Zugriff am 5.
Januar 2016; Human Rights Watch: Colombia: Prosecution of False Positive
cases under the Special Jurisdiction for Peace. Human Rights Watch analysis,
28. Mérz 2016, Onlinequelle, Zugriff am 1. April 2016; Human Rights Watch:
Colombia: FARC pact risks impunity for , False-Positives”. Ongoing prosecutions
could be closed, convicted Perpetrators released, 28. Mérz 2016, Online-
quelle, Zugriff am 1. April 2016; Sindicato Nacional de Trabajadores del Sis-
tema Agroalimentario, Equipo Juridico Pueblos, Centro de Pensamiento Critico
Eduardo Umada, Fundacién Javier Alberto Barriga und Movimiento Politico
de Masas Social y Popular del Centro Oriente de Colombia 2016: Ambiguo y
decepcionante acuerdo. ltinerario para la impunidad de crimenes de Estado,
15. Februar 2016, Bogotd: SINALTRAINAL et al.; Organizacién de victimas de
Ejecuciones Extrajudiciales del Eje Cafetero ,Voces Unidas Exigiendo Justicia”,
Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado (Movice), Colectivo
de Abogados ,José Alvear Restrepo” (CAJAR), Coordinacién Colombia-Euro-
pa-Estados Unidos (CCEEU): Victimas de crimenes de Estado se pronuncian
sobre Justicia Especial para la Paz, 5. August 2016, Onlinequelle, Zugriff

am 18. August 2016; Amnesty International 2016: Report 2015/16. The

state of the world’s human rights. Colombia chapter, POL 10/2552/2016, S.
122/123, London: Al, online hier verfigbar; Amnesty International: Colombia:
Agreement must guarantee justice for the millions of victims of the armed
conflict, 24. September 2015, Onlinequelle, Zugriff am 24. September 2015;
Amnesty International 2016: The human rights situation in Colombia. Amnesty
International’s written statement fo the 31st session of the UN Human Rights
Council (29 February — 24 March 2016), AMR 23/3341/2016, 9. Februar
2016, Onlinequelle, Zugriff am 9. Februar 2016.

Fir erste Einschdtzungen des Internationalen Strafgerichtshofes siehe die
Ausfihrungen in Anmerkung 43 sowie International Criminal Court 2015:
Transitional justice in Colombia and the role of the International Criminal Court,
James Stewart, Deputy Prosecutor of the International Criminal Court, 13. Mai
2015, Bogoté: ICC, online hier verfugbar (Zugriff am 30. Mérz 2016); Inter-
national Criminal Court 2015: Report on Preliminary Examination activities,
12. November 2015, Art. 162, 163 und 167, Den Haag: ICC, online hier
verfugbar (Zugriff am 30. Mérz 2016).

Diese zeige etwa die bis heute andauernde Strafverfolgung von NS-
Verbrecher*innen oder auch der Fall Ruanda: Das internationale Ruanda-
Tribunal der UN fihrte bis 2015 Verfahren gegen 91 Personen, die mutmafBlich
Vélkerrechtsverbrechen oder schwere VerstéBe gegen das humanitére Vélker-
recht zwischen dem 1. Januar 1994 und dem 31. Dezember 1994 wéhrend
des Vélkermordes in Ruanda begangen hatten; davon verurteilte das Tribunal
61 Straftéter*innen (alle Daten der ICTR-Internetprésenz entnommen; online
hier verfigbar [Zugriff am 2. Juli 2016]). Nationale Gerichte in Ruanda fihrten
eine Reihe weiterer Strafprozesse gegen etwa 10.000 am Vélkermord beteiligte
Téter*innen. Zudem klagten diverse Tribunale in mehreren Staaten Europas
und Nordamerikas — auch in Deutschland — mutmaBlich am Vélkermord Betei-
ligte Personen nach dem Weltrechtsprinzip an. Die Gberwiegende Mehrheit der
Téter*innen aber — rund zwei Millionen Félle — wurde vor Gemeindetribunale
gestellt. Vor diesen sogenannten gacacas wurden sie mit ihren Taten kon-
frontiert und sollten ihre Schuld dafur eingestehen; im Anschluss konnten die
Gerichte in erster Linie Haftstrafen gegen die Téter*innen verhéngen, sie aber
zusétzlich ebenfalls zu Sozialdiensten und zur Teilnahme an Vergebungs- und
Aussdhnungsprozessen in den Gemeinden verpflichten (Human Rights Watch:
Rwanda: Justice after genocide — 20 years on, 28. Mérz 2014, Online-
quelle, Zugriff am 2. Juli 2016; Human Rights Watch: Justice compromised.
The legacy of Rwanda’s community-based Gacaca Courts, 31. Mai 2011,
Onlinequelle, Zugriff am 2. Juli 2016; Amnesty International: Rwanda: Never
again means never again, AFR 47/001/2014, 7. April 2014, Onlinequelle,
Zugriff am 2. Juli 2016; United Nations: Outreach programme on the Rwanda
Genocide and the United Nations. Background information on the justice and
reconciliation process in Rwanda, kein Datum, Onlinequelle, Zugriff am 2. Juli
2016). Wenn auch mit vielen Fehlern behaftet, sei Ruanda der bis heute am
Weitesten gehende Versuch gewesen, méglichst alle Tater*innen gerichtlich zur
Verantwortung zu ziehen, so Sacco. Dennoch sei das Land noch immer weit
davon entfernt, Straflosigkeit ein Ende bereitet zu haben.

Der Internationale Strafgerichtshof fur Ruanda (International Criminal Tribunal
for Rwanda, ICTR) war ein internationales ad hoc-Gericht mit Hauptsitz in
Arusha, Tansania. Es wurde am 8. November 1994 Gber die Resolution 955
des UN-Sicherheitsrates eingerichtet. 1995 hatte es seine Arbeit aufgenommen
und diese offiziell am 31. Dezember 2015 beendet. Bereits zum 1. Juli 2012
hatte der Residualmechanismus fur die internationalen ad hoc-Strafgerichts-
héfe der UN (United Nations Residual Mechanism for International Criminal Tri-
bunals, UNMICT) die Aufgaben des ICTR Gbernommen (siehe Anmerkung 99).
Im Rahmen der 91 Strafverfahren, die das Tribunal fohrte, sprach es zudem

14 Personen frei und Ubergab die Verfahren gegen weitere zehn Personen an
nationale Justizsysteme. Anklagen gegen drei Personen wurden fallen gelassen,
nachdem diese verstorben waren. AuBierdem sind vor dem UN-Residualmecha-
nismus fir den ICTR derzeit nach wie vor Anklagen gegen drei noch Flichtige
anhéngig (alle Daten den Internetprésenzen des MICT [online hier verfigbar]
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beziehungsweise des ICTR [online hier verfigbar] entnommen; [Zugriff jeweils
am 2. Juli 2016)).

Wie weit Straflosigkeit bei schweren Menschenrechtsverletzungen und Ver-
stéBen gegen das humanitére Vélkerrecht verbreitet ist, zeigen exemplarisch
die geringen Fortschritte bei der Untersuchung und Bestrafung von Féllen
auBergerichtlicher Hinrichtungen, sexualisierter Gewalt, Vertreibung und
Verschwindenlassen.

aufBergerichtliche Hinrichtungen: Kolumbiens Generalstaatsanwaltschaft
zufolge sind in etwa zwischen 4.000 und 5.000 Personen Opfer auBergericht-
licher Hinrichtungen im bewaffneten Konflikt des Landes geworden. Das Biro
des UN-Hochkommissariats for Menschenrechte in Kolumbien geht von etwa
5.000 Opfern solcher Tétungsdelikte aus. Zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen sprechen sogar von bis zu rund 6.800 Opfern (siehe dazu ausfihrlicher
Anmerkung 55).

Nach Angaben des UN-Hochkommissariats fur Menschenrechte unter-

suchte das Direktorat fir Menschenrechte und Humanitéres Vélkerrecht

der Generalstaatsanwaltschaft Kolumbiens (Direccién de Fiscalia Nacional
Especializada en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario) bis
Ende 2015 2.653 Félle auBergerichtlicher Hinrichtungen — die meisten davon
begangen im Modus der falsos positivos. Sie hatten 4.392 Opfern gefordert
und mutmaflich 7.773 Mitglieder der staatlichen Sicherheitskréfte waren an
ihnen beteiligt. In gerade 210 Féllen wurden dafir bisher die Verantwortlichen
verurteilt. Mit 603 einfachen Soldaten und 129 Unteroffizieren gehérte der
Grofiteil der insgesamt 838 Verurteilten allerdings eher den unteren Réngen im
Militéir an. Weitere 99 Beschuldigte Gbten den Rang eines Offiziers und sechs
den eines Oberst aus (UNHCHR 2016: Annual Report of the United Nations
High Commissioner for Human Rights. Addendum. Situation of human rights in
Colombia, A/HRC/31/3/Add.2, advance unedited version, 15. Mérz 2016,
Art. 56).

Die Generalstaatsanwaltschaft selbst gab zuletzt an, dass mindestens 2.297
Falle von Polizei oder Militér veribter willkirlicher Tétungen mit 3.830 Opfern
von ihr als falsos positivos eingestuft wirden und sie bisher 357 Urteile gegen
610 staatliche Sicherheitskréfte in solchen Féllen erlangt habe. Insgesamt

will die Anklagebehérde Gber all ihre Dependancen zwischen 2002 und
2016 4.977 Prozesse wegen auBergerichtlicher Hinrichtungen durch Polizei
und Militér angestrengt haben — sie behandelt diese Félle allerdings generell
nicht unter dem Tatbestand auBergerichtlicher Hinrichtungen, sondern als
unterschiedliche Formen von Tétungsdelikten. Dabei habe sie nach eigenen
Angaben 1.696 Schuldspriche erreicht (Fiscalia General de la Nacién

2016: La Fiscalia del siglo XXI: Un camino hacia la modernizacién. Eduardo
Montealegre Lynett. Fiscal General de la Nacién 2012 - 2016, S. 377 — 381,
Bogotd: FGN).

Zuvor hatte die Anklagebehérde mitgeteilt, bis Mérz 2015 in insgesamt 2.513
Fallen Untersuchungen gegen 5.334 Angehérige der staatlichen Sicherheits-
kréfte wegen der mutmafBlich auBergerichtlichen Hinrichtung von 4.475 Perso-
nen zu fohren. Fur 271 dieser Félle seien dabei bereits 1.140 Urteile mit 923
Schuld- und 217 Freisprichen gesprochen worden. Unfer den insgesamt 847
verurteilten Mitgliedern von Polizei und Militér hétten vier Personen den Rang
eines Oberst beziehungsweise Oberstleutnants innegehabt, 89 Personen den
Rang eines Offiziers und weitere 128 Personen den Rang eines Unteroffiziers
(IACHR 2016: Annual report 2015. Chapter V. Follow-up of recommendations
issued by the IACHR in its country or thematic reports. Follow up on the recom-
mendations made by the IACHR in the report Truth, Justice and Reparation:
Fourth report on human rights situation in Colombia, 17. Mérz 2016, Art.

65; Fiscalia General de la Nacién 2015: Informe de gestién 2014 — 2015,
Februar 2015, S. 49/50, Bogota: FGN).

Zuletzt hat die Generalstaatsanwaltschaft im Rahmen ihrer Ermittlungen zu von
staatlichen Sicherheitskréften veribten auBergerichtlichen Hinrichtungen auch
begonnen, Untersuchungen gegen 23 noch aktive und bereits pensionierte
Generile zu fohren (Fiscalia General de la Nacién 2016: La Fiscalia del siglo
XXI: Un camino hacia la modernizacién. Eduardo Montealegre Lynett. Fiscal
General de la Nacién 2012 - 2016, S. 379, Bogotd: FGN). Mindestens einer
der Beschuldigten wurde in diesem Zusammenhang auch in Haft genom-
men (Semana: Los casos de falsos positivos que tienen a los generales en el
banquillo, 2. April 2016, Onlinequelle, Zugriff am 5. April 2016; El Espec-
tador: Se entregé el general Torres Escalante por ,falsos positivos”, 28. Mérz
2016, Onlinequelle, Zugriff am 30. Mérz 2016).

sexualisierte Gewalt: Wie viele Personen in Kolumbiens bewaffnetem Konflikt
sexualisierte Gewalt erlitten haben, dariber gibt es kaum belastbare Angaben.
Wahrscheinlich reichen die Opferzahlen aber in die hunderftausende (siehe
dazu ausfihrlicher Anmerkung 93).

Von 180.437 Sexualstraftaten, wegen der Kolumbiens Staatsanwaltschaften
zwischen von Anfang 2008 bis Ende 2015 Ermittlungen eingeleitet hatten,
mindeten 13.459 Félle in Urteile gegen 14.095 Beschuldigte (Fiscalia
General de la Nacién 2016: La Fiscalia del siglo XXI: Un camino hacia la
modernizacién. Eduardo Montealegre Lynett. Fiscal General de la Nacién
2012 - 2016, S. 277 — 280, Bogota: FGN).

Speziell fir 627 Félle sexualisierter Gewalt, die 768 Frauen und Médchen im
Zusammenhang mit Kolumbiens bewaffnetem Konflikt erlitten haben, hatte

,Offene Wunden: Wie viel Gerechtigkeit vertriigt Frieden?” | Dokumentation zur Podiumsdiskussion

das Verfassungsgericht Kolumbiens in den Jahren 2008 und 2015 in zwei
Beschlissen die Generalstaatsanwaltschaft dariber hinaus explizit angewiesen,
Ermittlungen aufzunehmen (Beschluss [auto] 092/08 und Beschluss [auto]
009/15 zum Urteil [sentencia] T-025 vom 22. Januar 2004). Bei diesen
,prominenten” Féllen sind bis Mérz 2016 gerade in 14 Féllen die Téter*innen
verurteilt worden (Mesa de seguimiento a los Autos 092 y 009 de la Corte
Constitucional 2016: Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia
sexual. Sexto Informe de Seguimiento al Auto 092 de 2008 y Primer Informe de
Seguimiento al Auto 009 de 2015 de la Corte Constitucional, Anexos Reserva-
dos, Mérz 2016, S. 15, Bogota: Corporacién Sisma Muijer.).

Dariber hinaus hatten die Sondergerichte zur Aufarbeitung von Strafta-

ten paramilitérischer Gruppen unter dem Gesetz 975 fir ,Gerechtigkeit

und Frieden” bis Ende Februar 2016 130 beschuldigte Paramilitérs in 35
Schuldsprichen fur insgesamt 4.620 Gewalttaten abgeurteilt, die sie gegen
22.433 Personen veribt hatten (Fiscalia General de la Nacién [Direccién de
Fiscalia Nacional Especializada de Justicia Transicional] 2016: Documen-
tacién hechos Ley 975 de 2005. Informacién a 31 de mayo de 2016, S. 1,
Bogotd: FGN, online hier verfugbar [Zugriff am 31. Mai 2016]; siehe dazu
auch das Hintergrundkapitel ,Zehn Jahre ,Gerechtigkeit und Frieden’2” zur
Demobilisierung paramilitérischer Gruppen in Kolumbien [Seite 18 und 19]).
Im Rahmen dieser Verfahren wurden Kolumbiens Generalstaatsanwaltschaft
zufolge in sieben (von insgesamt 34) Urteilen bis Ende Dezember 2015 33
(von insgesamt 130 sanktionierten) Demobilisierten unter anderem wegen rund
700 genderspezifischen Straftaten verurteilt IACHR 2016: Annual report 2015.
Chapter V. Follow-up of recommendations issued by the IACHR in its country
or thematic reports. Follow up on the recommendations made by the IACHR in
the report Truth, Justice and Reparation: Fourth report on human rights situation
in Colombia, 17. Mé&rz 2016, Art. 105); Ende Februar 2016 lag diese Zahl
bei 36 von fir genderspezifische Straftaten verurteilten Demobilisierten (bei
insgesamt 35 Urteilen). In etwa 200 Féllen stellten diese bis Februar 2016
geahndeten genderspezifischen Verbrechen Sexualstraftaten dar. 175 Félle
davon mit 205 Opfern wurden wiederum allein im Urteilsspruch gegen den
fruheren paramilitérischen Kommandanten Salvatore Mancuso Gémez und elf
weitere Beschuldigte vom 20. November 2014 sanktioniert (Fiscalia General
de la Nacién 2015: Informe de gestién 2014 — 2015, Februar 2015, S. 59,
Bogota: FGN).

Siehe zur Problematik der Straflosigkeit bei sexualisierter Gewalt in Kolumbiens
internem bewaffneten Konflikt auch Amnesty International 2011: ,This is

what we demand. justice!” Impunity for sexual violence against women in
Colombia’s armed conflict, AMR 23/018/2011, September 2011, London:
Al; Amnesty International 2012: Colombia: Hidden from justice. Impunity

for conflict-related sexual violence. A follow-up report, AMR 23/031/2012,
Oktober 2012, London: Al.

Vertreibung: In Kolumbiens internem bewaffneten Konfliki wurden mittlerweile
zwischen 7,1 und 7,3 Millionen Menschen vertrieben — davon allein in den
Jahren 2015 und 2014 jeweils Gber 200.000 (siehe dazu ausfohrlicher
Anmerkung 79).

Bis Mai 2015 lagen dem Team fur Verschwindenlassen und Vertreibung in der
Direktion nationaler Sonderstaatsanwaltschaften (eje femdtico de desa-
paricién y desplazamiento forzados, Direccién de Fiscalias Nacionales) der
Generalstaatsanwaltschaft Kolumbiens beziehungsweise dessen Vorgénger,
der zentralen Sondereinheit fur Verschwindenlassen und Vertreibung (Unidad
Nacional contra los Delitos de Desaparicién y Desplazamiento Forzados),
14.272 Félle von Vertreibung vor (bis Februar 2014 waren es 14.721 Félle
[Fiscalia General de la Nacién 2014: Informe de gestién 2013 — 2014, Feb-
ruar 2014, S. 49, Bogoté: FGN]). Die Ermittlungen dazu waren bis Mai 2015
in 81 Fallen in Verurteilungen der Verantwortlichen gemindet (Avocats sans
frontiéres Canada und Comisién Intereclesial Justicia y Paz 2015: Una mirada
al desplazamiento forzado: Persecucién penal, aparatos organizados de poder
y restitucién de tierras en el contexto colombiano, S. 16 — 18, Bogota: ASFC);
bis November 2015 hatten die Strafverfolgungsbehérden 108 Verurteilungen
erzielt (IACHR 2016: Annual report 2015. Chapter V. Follow-up of recommen-
dations issued by the IACHR in its country or thematic reports. Follow up on the
recommendations made by the IACHR in the report Truth, Justice and Repara-
tion: Fourth report on human rights situation in Colombia, 17. Méarz 2016, Art.
42). Daneben will die Generalstaatsanwaltschaft nach eigenen Angaben tber
ihre Sondereinheit fir Menschenrechte und Humanitéres Vélkerrecht weitere
60 Urteile gegen 178 Beschuldigte wegen Vertreibung erlangt haben (IACHR
2015: Annual report 2014. Chapter V. Follow-up of recommendations issued
by the IACHR in its country or thematic reports. Follow up report Truth, Justice
and Reparation: Fourth report on human rights situation in Colombia, 7. Mai
2015, Art. 145); die Abteilung hatte zuletzt in 247 solcher Félle mit 1.555
Opfern ermittelt (Fiscalia General de la Nacién 2015: Informe de gestién

2014 - 2015, Februar 2015, S. 48/49, Bogotd: FGN).

Nach friheren Recherchen von Human Rights Watch befanden sich dariber
hinaus bis Januar 2013 im Zusténdigkeitsbereich regionaler Staatsanwalt-
schaften landesweit weitere 20.667 Vertreibungsfélle; 20.485 davon waren
bis zu diesem Zeitpunkt jedoch nicht tber das Stadium der Voruntersuchung
(indagacién previa beziehungsweise investigacién previa) hinausgekommen
(Human Rights Watch 2013: The risk of returning home. Violence and threats
against displaced people reclaiming land in Colombia, September 2013, S.
156/157, New York: HRW).

33
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Dariber hinaus hatten die Sondergerichte zur Aufarbeitung von Straftaten
paramilitérischer Gruppen unter dem Gesetz 975 fir ,Gerechtigkeit und
Frieden” bis Ende Februar 2016 130 beschuldigte Paramilitérs in 35 Schuld-
sprichen fir insgesamt 4.620 Gewalttaten abgeurteilt, die sie gegen 22.433
Personen veribt hatten (Fiscalia General de la Nacién [Direccién de Fiscalia
Nacional Especializada de Justicia Transicional] 2016: Documentacién hechos
Ley 975 de 2005. Informacién a 31 de mayo de 2016, S. 1, Bogotd: FGN,
online hier verfugbar [Zugriff am 31. Mai 2016]; siehe dazu auch das Hinter-
grundkapitel ,Zehn Jahre ,Gerechtigkeit und Frieden’2” zur Demobilisierung
paramilitérischer Gruppen in Kolumbien [Seite 18 und 19]). Laut Kolumbiens
Generalstaatsanwaltschaft wurden von diesen 4.620 Féllen schwerer Straftaten
mit 22.433 Opfern allein im Urteilsspruch gegen den friheren paramilitéri-
schen Kommandanten Salvatore Mancuso Gémez und elf weitere Beschuldigte
vom 20. November 2014 405 Félle von Vertreibung mit 6.845 Opfern sankti-
oniert (Fiscalia General de la Nacién 2015: Informe de gestién 2014 — 2015,
Februar 2015, S. 59, Bogota: FGN).

Dem UN-Hochkommissariat fir Flichtlinge (United Nations High Commissio-
ner for Refugees, UNHCR) zufolge werden in Kolumbien insgesamt in nur 0,02
Prozent aller Félle von Vertreibung die Téter*innen vor Gericht zur Rechen-
schaft gezogen (Ambito Juridico: Acnur alerta sobre impunidad en casos de
desplazamiento forzado, 27. Januar 2012, Onlinequelle, Zugriff am 29.

Mérz 2016; Semana: ONU le llama la atencién a la Fiscalia por impunidad
en casos de desplazamiento, 26. Januar 2012, Onlinequelle, Zugriff am 29.
Mérz 2016).

Verschwindenlassen: Uber die Anzahl von Menschen, die in Kolumbiens
internem bewaffneten Konflikt gewaltsam verschwunden sind, gibt es nur
né&herungsweise belastbare Angaben: Das Zentralregister fir Konfliktopfer
erfasste bis zum 1. August 2016 46.362 im Zusammenhang mit dem Konflikt
Verschwundene (Zentralregister fur Konfliktopfer [Registro Unico de Victimas,
RUV], Stand am 1. August 2016, online hier verfigbar [Zugriff am 30. August
2016]). Das staatliche Nationale Verzeichnis fir Verschwundene (Registro
Nacional de Desaparecidos, RND) wiederum, welches das Nationale Institut
for Rechtsmedizin und Forensikwissenschaften (Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, INMLCF) in einer eigenen Datenbank fihrt, wies bis
zum 31. Dezember 2015 landesweit 110.833 Félle von Menschen aus, die
verschwunden gewesen sind: 23.441 davon galten mutmaflich als Félle von
Verschwindenlassen; in den Ubrigen 87.392 Féllen lagen Gber die genauen
Umsténde des Verschwindens keine prézisen Informationen vor. Insgesamt
waren von den 110.833 verschwundenen Personen zu diesem Zeitpunkt weiter
78.540 verschwunden, darunter 21.523 mutmaBlich gewaltsam Verschwun-
dene. 27.010 Personen waren lebend wieder aufgetaucht; in 566 Féllen wurde
ihre Situation dabei zuvor als Verschwindenlassen klassifiziert. Und 5.283
Personen waren tot aufgefunden worden — davon 1.352 mutmaflich gewalt-
sam Verschwundene (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
2016: Forensis 2015. Datos para la vida. Herramienta para la interpretacién,
intervencién y prevencién de lesiones de causa externa en Colombia, Juli

2016, S. 660, Bogotd: INMLCF).

Kolumbiens Generalstaatsanwaltschaft wiederum gab zuletzt an, bis Ende
Oktober 2015 76.162 Félle von Verschwindenlassen in ihren regionalen
Strafverfolgungseinheiten vorliegen zu haben (IACHR 2016: Annual report
2015. Chapter V. Follow-up of recommendations issued by the IACHR in its
country or thematic reports. Follow up on the recommendations made by the
IACHR in the report Truth, Justice and Reparation: Fourth report on human
rights situation in Colombia, 17. Méarz 2016, Art. 42); daneben untersuchte
ihre Sondereinheit fir Menschenrechte und Humanitéres Vélkerrecht weitere
465 Félle von Verschwindenlassen mit 1.107 Opfern (Fiscalia General de la
Nacién 2015: Informe de gestiéon 2014 — 2015, Februar 2015, S. 48/49,
Bogotd: FGN). Ende Februar 2013 hatte die Anklagebehérde allerdings noch
mitgeteilt, in ihren regionalen Zweigen 28.115 Félle von Verschwindenlassen
zu untersuchen (Centro Nacional de Memoria Histérica 2014: Balance de la
accién del estado colombiano frente a la desaparicién forzada de personas.
Desaparicién forzada, Tomo IV, Mérz 2014, S. 105/106 und 212/213,
Bogotd: CNMH) und (mit Stand zu Ende Februar 2014) weitere 15.287
Félle tber ihre damalige zentrale Sondereinheit for Verschwindenlassen und
Vertreibung (Fiscalia General de la Nacién 2014: Informe de gestién 2013 —
2014, Februar 2014, S. 49, Bogota: FGN; die Sondereinheit ist mittlerweile
im Team fir Verschwindenlassen und Vertreibung in der Direktion nationaler
Sonderstaatsanwaltschaften aufgegangen).

Gleichzeitig finden sich auf Kolumbiens Gemeindefriedhéfen landesweit
20.453 Gréaber mit nicht identifizierten Leichnamen. Wie viele Personen, die
gewaltsam verschwunden waren, dort méglicherweise begraben liegen, ist
bisher weitestgehend unbekannt (Corporacién Colectivo Sociojuridico Orlando
Fals Borda 2014: Proyecto para la defensa de los derechos de las victimas de
los Llanos Orientales. Proyecto N°: 226-900-1307 ZG, Dezember 2014, S.

1, Bogoté: Colectivo OFB; Corporacién Colectivo Sociojuridico Orlando Fals
Borda: Personas No Identificadas [PNI], kein Datum, Onlinequelle, Zugriff am
17. Mérz 2016; Corporacién Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda:

En Colombia hay 20.453 ,NN" en cementerios municipales, 9. Juli 2015,
Onlinequelle, Zugriff am 17. Mérz 2016; Corporacién Colectivo Sociojuri-
dico Orlando Fals Borda: Organizaciones de victimas denuncian ineficacia

de mecanismos estatales de busqueda, 8. September 2015, Onlinequelle,
Zugriff am 17. Mérz 2016; Corporacién Colectivo Sociojuridico Orlando Fals
Borda: La Fiscalia avanza en la identificacién de centenares de muertos ,, NN*
en cementerios del pafs, 16. Juli 2015, Onlinequelle, Zugriff am 17. Mérz
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2016; Corporacién Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda: Contemos
la verdad. Porque todas las personas no identificadas tienen una historia, 26.
April 2016, Onlinequelle, Zugriff am 29. Juli 2016).

Von den 76.162 Féllen von Verschwindenlassen, die ihren regionalen Strafver-
folgungseinheiten bis Ende Oktober 2015 vorlagen, wurden nach Angaben
von Kolumbiens Generalstaatsanwaltschaft seit 2011 in 138 Féllen Urteile

mit Schuldsprichen geféllt IACHR 2016: Annual report 2015. Chapter V.
Follow-up of recommendations issued by the IACHR in its country or thematic
reports. Follow up on the recommendations made by the IACHR in the report
Truth, Justice and Reparation: Fourth report on human rights situation in Colom-
bia, 17. Mé&rz 2016, Art. 37); zudem seien weitere 18 Personen im Zusam-
menhang mit Féllen von Verschwindenlassen angeklagt worden (IACHR 2016:
Annual report 2015. Chapter V. Follow-up of recommendations issued by the
IACHR in its country or thematic reports. Follow up on the recommendations
made by the IACHR in the report Truth, Justice and Reparation: Fourth report
on human rights situation in Colombia, 17. Mé&rz 2016, Art. 42). Im Rahmen
von Untersuchungen ihres Teams fir Verschwindenlassen und Vertreibung in
der Direktion nationaler Sonderstaatsanwaltschaften beziehungsweise dessen
Vorgéngers, der zentralen Sondereinheit fir Verschwindenlassen und Vertrei-
bung, erzielte die Strafverfolgungsbehérde nach eigenen Angaben weitere 226
Verurteilungen (IACHR 2016: Annual report 2015. Chapter V. Follow-up of
recommendations issued by the IACHR in its country or thematic reports. Follow
up on the recommendations made by the IACHR in the report Truth, Justice

and Reparation: Fourth report on human rights situation in Colombia, 17. Mérz

2016, Art. 42).

Die Sondergerichte zur Aufarbeitung von Straftaten paramilitérischer Gruppen
unter dem Gesetz 975 fur ,Gerechtigkeit und Frieden” hatten dartber hinaus
bis Ende Februar 2016 130 beschuldigte Paramilitérs in 35 Schuldsprichen
fur insgesamt 4.620 Gewalttaten abgeurteilt, die sie gegen 22.433 Personen
verUbt hatten (Fiscalia General de la Nacién [Direccién de Fiscalia Nacional
Especializada de Justicia Transicional] 2016: Documentacién hechos Ley 975
de 2005. Informacién a 31 de mayo de 2016, S. 1, Bogota: FGN, online hier
verfigbar [Zugriff am 31. Mai 2016]; siehe dazu auch das Hintergrundkapitel
,Zehn Jahre ,Gerechtigkeit und Frieden’2” zur Demobilisierung paramilitéiri-
scher Gruppen in Kolumbien [Seite 18 und 19]). Laut Kolumbiens General-
staatsanwaltschaft wurden von diesen 4.620 Féllen schwerer Straftaten mit
22.433 Opfern allein im Urteilsspruch gegen den friheren paramilitérischen
Kommandanten Salvatore Mancuso Gémez und elf weitere Beschuldigte vom
20. November 2014 609 Falle von Verschwindenlassen mit 1.008 Opfern
sanktioniert (Fiscalia General de la Nacién 2015: Informe de gestién 2014 —
2015, Februar 2015, S. 59, Bogota: FGN).

Siehe zur Problematik des Verschwindenlassens in Kolumbien und zur Straflo-
sigkeit bei diesem Verbrechen auch Fundacién Nydia Erika Bautista para los
Derechos Humanos 2015: Informe alterno al Comité sobre Desapariciones
Forzadas de Naciones Unidas, Februar 2015, Bogotd: FNEB; Coordinacién
Colombia—Europa-Estados Unidos (Observatorio de derechos humanos

y derecho humanitario) 2012: Desapariciones forzadas en Colombia. En
busqueda de la justicia. Mesa de trabajo sobre Desaparicién Forzada de la
Coordinacién Colombia—Europa—Estados Unidos, Documentos temdéticos,
numero 6, Mai 2012, Bogotd: CCEEU; sowie die vierbéndige Reihe des
,Nationalen Zentrums fir Vergangenheitsforschung und historische Erinne-
rung” zu Verschwindenlassen in Centro Nacional de Memoria Histérica 2014:
Normas y dimensiones de la desaparicién forzada en Colombia. Desaparicién
forzada, Tomo I, Februar 2014, Bogotd: CNMH; Centro Nacional de Memoria
Histérica 2013: Huellas y rostros de la desaparicién forzada (1970 — 2010).
Desaparicién forzada, Tomo I, November 2013, Bogotd: CNMH; Centro
Nacional de Memoria Histérica 2014: Entre la incertidumbre y el dolor. Impac-
tos psicosociales de la desaparicién forzada. Desaparicién forzada, Tomo Il
Januar 2014, Bogotd: CNMH; und Centro Nacional de Memoria Histérica
2014: Balance de la accién del estado colombiano frente a la desaparicién
forzada de personas. Desaparicién forzada, Tomo IV, Mérz 2014, S. 105/106
und 212/213, Bogotd: CNMH.

Straflosigkeit in Kolumbien zeigt sich nicht zuletzt auch daran, wie die Straf-
verfolgungsbehérden mit der wachsenden Zahl an Attacken gegen diejenigen
umgehen, die sich nicht nur fir Menschenrechte einsetzen, sondern auch
dafur, die fur Menschenrechtsverletzungen und VerstéBe gegen das humanitére
Vélkerrecht Verantwortlichen zu ermitteln und zu bestrafen: Nach einer Studie
des Programa Somos Defensores, einem Netzwerk mehrerer kolumbianischer
Menschenrechtsorganisationen, wurden von 219 Féllen zwischen 2009 und
Juni 2013 ermordeter Menschenrechtsverteidiger*innen in gerade sechs
die Tater*innen verurteilt; in drei Féllen war das Urteil zudem noch nicht
rechtskréftig (Programa Somos Defensores 2014: Proteccién , al tablero”.
Informe especial, S. 44/45, Bogotd: PSD). Im November 2015 gab das Biro
des UN-Hochkommissariats fir Menschenrechte in Kolumbien bekannt, dass
bei 729 Morden an Menschenrechtsverteidiger*innen, welche das Buro fur die
Jahre 1994 bis 2015 dokumentiert hatte, ,fast alle” Falle bisher nicht unter-
sucht beziehungsweise die dafir Verantwortlichen nicht bestraft worden seien
(United Nations: En 2015, se superé el promedio de homicidios de defensores
registrado en los ltimos 20 afios, 19. November 2015, Onlinequelle, Zugriff
am 22. November 2015).

Insgesamt 7.112 Personen haben Amnestieantréige vor Sidafrikas Wahrheits-
und Versdhnungskommission gestellt. Davon stattgegeben hat die Kommission
insgesamt 849 Ersuchen; 5.392 hat sie abgelehnt (Truth and Reconciliation
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Commission: Amnesty hearings and decisions, kein Datum, Onlinequelle,
Zugriff am 11. Juli 2016). Unter denjenigen Straftéter*innen, die keine Amnes-
tie erhalten hatten, wurden spéter jedoch nur wenige tatséchlich strafrechtlich
von Sudafrikas Justizbehérden belangt.

Die Wahrheits- und Versdhnungskommission wurde mit dem National Unity
and Reconciliation Act Nr. 34 von 1995 eingerichtet. Neben dem Komitee fur
Amnestien (amnesty committee), das alle Amnestiegesuche berprifen und
gewdhren sollte, gehdrten ihr noch zwei weitere Komitees an: eines, das durch
das Anhéren von Opferaussagen Menschenrechtsverletzungen untersuchen,
dokumentieren und aufarbeiten sollte (human rights violations committee); und
ein weiteres, das Vorschlége fur eine kinftige Opferentschédigung sowie fur
Rehabilitationsmafinahmen ausarbeiten und diese der Politik vorlegen sollte
(reparations and rehabilitation committee).

Die aus 17 Mitgliedern und rund 300 Mitarbeiter*innen bestehende Kom-
mission begann ihre Arbeit 1996 und beendete sie formell 1998 mit der
Ubergabe eines Abschlussberichts — ,Bericht Nummer 5 — an Sidafrikas
damaligen Présidenten Nelson Mandela (alle Berichte der Kommission sind
online verfugbar unter Truth and Reconciliation Commission: The TRC report,
kein Datum, Onlinequelle, Zugriff am 11. Juli 2016). Jedoch arbeitete das fir
Amnestiegesuche zustédndige Komitee danach noch bis Mai 2001 die letzten
Antrége ab und stellte seine Arbeit im Dezember 2001 endgltig ein. Fir den
Zeitraum von 1960 bis 1994 hat die Kommission rund 21.500 Opfer aller
Parteien der Konflikte wéhrend der Apartheid identifiziert (Amnesty Internatio-
nal und Human Rights Watch: Truth and Justice: Unfinished business in South
Africa, briefing paper, Februar 2003, Onlinequelle, Zugriff am 11. Juli 2016;
Cornell University Law School [Legal Information Institute]: South African Truth
Commission, kein Datum, Onlinequelle, Zugriff am 11. Juli 2016; United
States Institute of Peace: Truth Commission: South Africa, kein Datum, Online-
quelle, Zugriff am 11. Juli 2016).

Natascha Zupan bestétigt in diesem Zusammenhang: ,Die Wahrheits- und
Verséhnungskommission in Stdafrika galt bei ihrer Einrichtung Mitte der
1990er Jahre noch als groBer Erfolg. Heute hingegen beurteilen einige Teile
der Gesellschaft ihre Arbeit und deren Wirkung sehr viel negativer.”

Desmond Mpilo Tutu (geboren 1931) war anglikanischer Erzbischof von Kap-
stadt von 1986 bis 1996. Er saB} der zwischen 1996 und 1998 arbeitenden
Wahrheits- und Versdhnungskommission in Stdafrika vor. Fir sein Engagement
gegen die Apartheid wurde ihm 1984 der Friedensnobelpreis verliehen.

Wie wichtig es auch fir Kolumbien sein kann, Personen in &ffentlichen Einrich-
tungen grindlich darauf zu Gberprifen, wie weit sie am Konflikt teilgenommen
haben — und gegebenenfalls auch aus ihren Amtern zu entfernen — zeigt

der sogenannte parapolitica-Skandal. 2006 wurde in Folge des Demobi-
lisierungsprozesses paramilitérischer Gruppen bekannt, dass zahlreiche
Amtstréger*innen sowohl in den beiden Parlamentskammern, als auch in
Institutionen auf kommunaler und departementaler Ebene eng mit verschiede-
nen paramilitérischen Gruppen kooperiert hatten. In der Folge hat Kolumbiens
Justiz allein gegen 102 Mitglieder der Représentant*innenkammer (Cédmara
de Representantes) und 97 Mitglieder des Senats (Senado de la Republica)
strafrechtliche Ermittlungen aufgenommen (Semana: El informe que indica que
la parapolitica no es cosa del pasado, 17. April 2016, Onlinequelle, Zugriff
am 30. April 2016). Zwischen 2006 und August 2015 wurden 63 Kongress-
mitglieder verurteilt (Human Rights Watch 2016: World Report 2016. Events
of 2015. Colombia chapter, S. 190, New York: HRW, online hier verfugbar).
Daneben ermitteln die Behdrden in weiteren 270 Féllen gegen Vertreter*innen
politischer Institutionen in den Departements und Gemeindebezirken wegen
deren méglicher Verstrickungen in die Strukturen paramilitérischer Gruppen
(UNHCHR 2012: Annual Report of the United Nations High Commissioner for
Human Rights. Addendum. Report of the United Nations High Commissioner
for Human Rights on the situation of human rights in Colombia, A/HRC/19/21/
Add.3, 31. Januar 2012, Art. 47).

Die Generalinspektion des Staates wiederum hat im Zusammenhang mit dem
parapolitica-Skandal zwischen 2006 und 2016 insgesamt 519 Disziplinarver-
fahren gegen Staatsbedienstete eingeleitet (Semana: El informe que indica que
la parapolitica no es cosa del pasado, 17. April 2016, Onlinequelle, Zugriff
am 30. April 2016). Bei den Parlamentswahlen Anfang Mérz 2014 wurden 26
Personen, die mutmaflich Verbindungen zu paramilitérischen Gruppen unter-
halten hatten und gegen die deshalb auch strafrechtlich ermittelt wurde, in den
Kongress gewdhlt (Verdad Abierta: Reeligen a 26 congresistas investigados por
la Corte por parapolitica, 10. Mérz 2014, Onlinequelle, Zugriff am 15. Mérz
2014).

Den Rahmen des transitional justice-Systems in Kolumbien bildet seit dem 31.
Juli 2012 der sogenannte ,Rechtsrahmen fior den Frieden” (Marco Juridico
para la Paz, in Kraft getreten mit dem Gesetzgebungsakt [acto legislativo] 01
von 2012; sieche Anmerkung 43). Neben den oben genannten Instrumenten
gehért aktuell auch das ,Nationale Zentrum fur Vergangenheitsforschung und
historische Erinnerung” (Centro Nacional de Memoria Histérica, CNMH) als
staatliche Forschungs-, Erinnerungs- und Dokumentationsstétte des internen
bewaffneten Konfliktes zu Kolumbiens transitional justice-System. Das Zentrum
ging 2011 aus der sogenannten ,Gruppe fur Historische Erinnerung” (Grupo
de Memoria Histérica) hervor, einem Expert*innen-Team, das Kolumbiens
bewaffneten Konflikt aus wissenschaftlicher Perspektive untersuchen sollte und
angegliedert war an die sogenannte ,Nationale Kommission fir Wiedergutma-
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chung und Verséhnung” (Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién,
CNRR). Dieses Gremium war urspriinglich ber das Gesetz 975 vom 25. Juli
2005 (siehe das Hintergrundkapitel ,Zehn Jahre ,Gerechtigkeit und Frieden’2”
zur Demobilisierung paramilitérischer Gruppen in Kolumbien [Seite 18 und
19] sowie die Anmerkung 64) eingerichtet worden und befasste sich bis zu
seiner Auflésung 2011 auBergerichtlich mit der Aufarbeitung der bewaffneten
Auseinandersetzungen im Land, insbesondere auch um Opfer bei Entsché-
digungsforderungen und der Teilhabe an Gerichtsprozessen zu unterstitzen.
Mit Inkrafttreten des Opfergesetzes gingen die Funktionen der Kommission

vor allem in der Opfer(entschédigungs)-Behérde (Unidad Administrativa
Especial de Atencién y Reparacién Integral para las Victimas, UAEARIV), der
Landrickgabe-Behérde (Unidad Administrativa Especial de Gestién de Resti-
tucién de Tierras Despojadas, UAEGRTD), den Landrestitutionskammern an
den ordentlichen Land- und Oberlandesgerichten (Juzgado de Restitucién de
Tierras und Tribunal de Restitucién de Tierras) und eben auch dem ,Nationalen
Zentrum fur Vergangenheitsforschung und historische Erinnerung” auf.

In Kraft gesetzt mit Gesetz 975 vom 25. Juli 2005 ,fir Gerechtigkeit und
Frieden” (Ley de Justicia y Paz) sowie spater modifiziert insbesondere Gber das
Gesetz 1592 vom 3. Dezember 2012 und ergénzt durch das Gesetz 1424
vom 29. Dezember 2010. Das Sonderjustizsystem hat zuletzt auch begonnen,
Anklagen gegen Guerilla-Kémpfer*innen vorzubereiten (siehe Anmerkung
105).

Uber das Gesetz 975 waren, neben einem eigenen Sonderjustizsystem zur
gerichtlichen Aufarbeitung der Verbrechen paramilitérischer Gruppen, bereits
einige versprengte Komponenten geschaffen wurden, die das erlittene Leid
von Konfliktopfern wiedergutmachen sollten. Dazu zéhlen zum Beispiel: die
Méglichkeit, Kompensationszahlungen aus einem Opferfonds zu erwirken;
ein Zugang zu RehabilitationsmaBnahmen; oder die Dokumentation und
historische Untersuchung einiger Verbrechen paramilitérischer Gruppen durch
die gemischte, aus Vertreter*innen des Staates, der Zivilgesellschaft und der
Wissenschaft zusammengesetzte ,Nationale Kommission fur Wiedergutma-
chung und Verséhnung” und ihrer ,Gruppe fur Historische Erinnerung” (siehe
Anmerkung 63). Insgesamt erzielten die Wiedergutmachungsleistungen unter
Gesetz 975 allerdings Uberschaubare Ergebnisse. Sie kamen zudem nur einem
duBerst begrenzten Spektrum an Konfliktopfern zu Gute und schlossen etwa
Menschen, gegen die staatliche Sicherheitskréfte Verbrechen veriibt hatten,
vollstéindig von einem Anspruch auf Wiedergutmachung aus.

Daneben haben auch die mit Gesetz 975 eingerichteten Sondergerichte in
ihren Urteilen gegen Paramilitérs immer wieder spezifische Wiedergutma-
chungsleistungen fur die Opfer der jeweils Beschuldigten angeordnet. Diese
Anordnungen umfassten neben Reparationszahlungen, die an die Uberleben-
den zu leisten sind, insbesondere die Rickgabe geraubten Eigentums, das die
Verurteilten durch ihre Straftaten gestohlen hatten, sowie symbolische Akte des
Anerkennens und Gedenkens der Opfer und ihres Leides, an denen sie teilzu-
nehmen haben und in deren Rahmen sie diejenigen, die von ihnen begangene
Straftaten erlitten haben, auch um Entschuldigung bitten sollten.

In Kraft gesetzt mit Gesetz 1448 vom 10. Juni 2011.

Gesetz 1448 fihrte zum ersten Mal in Kolumbien ein einheitliches Verfahren
ein, um die verschiedenen Gruppen von Menschen, die im bewaffneten
Konfliki Menschenrechtsverletzungen oder Verstéfe gegen das humanitére
Vélkerrecht erfahren haben, fur das erlittene Unrecht zu entschadigen. In gro-
Ben Teilen basieren die dafir zustéindigen Institutionen auf den Behérden, die
schon zuvor fur Firsorge und Schutz fir Binnenvertriebene zustéindig waren.
Teilweise wurden dafur aber auch véllig neue Stellen geschaffen, zum Beispiel
fur das Landrickgabe-Verfahren.

Zundchst sieht das Gesetz einen Opferfonds (Fondo de Reparacién para

las Victimas de la Violencia) vor, aus dem ein groBer Teil der Uberlebenden
des Konfliktes auf Antrag in einem Verwaltungsakt Reparationszahlungen
erhalten kann oder die daraus ausbezahlt werden missen, sobald ein Gericht
spezifische Kompensationsleistungen fir einzelne Konfliktopfer angeordnet hat.
Dariber hinaus schuf das Gesetz aber auch eine ganze Batterie an weiterge-
henden Wiedergutmachungsleistungen, die Konfliktopfer in Anspruch nehmen
kénnen und die ihnen differenziert, auf die spezifischen Bedirfnisse und Néte
einzelner ethnischer, Alters-, gender- und Opfergruppen zugeschnitten, gewdéhrt
werden sollen. Unter anderem zéhlen zu diesen Leistungen: der Zugang zu
verschiedenen medizinischen, psychologischen und psychosozialen Rehabilitati-
onsmafBnahmen sowie zu einer grundlegenden Gesundheitsversorgung und
Basiskrankenversicherung; Beihilfen bei der Beschaffung von Wohnraum; Fér-
derprogramme und Férderlinien fur die Arbeitssuche, Aus- und Weiterbildung;
die Férderung von Landwirtschafts- und kleinunternehmerischen Projekten;
Teilsubventionen fur die Neuanschaffung verlorenen Eigentums; den Teilerlass
von Schulden; einen bevorzugten Zugang zu Stellen im &ffentlichen Sektor;

die generelle Befreiung von der Wehrpflicht; Sofort-, Not- und Ubergangshilfe
beziehungsweise Notversorgung mit Verpflegung und Unterkunft fir diejenigen,
die unmittelbar Opfer von Straftaten im Zusammenhang mit dem bewaffneten
Konflikt geworden sind; Sonderverfahren, um ethnische Gruppen kollektiv fur
erlittenes Leid zu entschadigen, dieses anzuerkennen und daran zu erinnern;
eine umfassende (tendenziell wissenschaftlich orientierte) Aufarbeitung des
Konfliktes durch das staatliche ,Nationale Zentrum fur Vergangenheitsfor-
schung und historische Erinnerung” (siehe Anmerkung 63); schliefilich verschie-
dene MaBnahmen um die Offentlichkeit breit tber den bewaffneten Konflikt zu
informieren, ihn im Bildungssektor stérker behandeln zu lassen, symbolisch die

35


www.justice.gov.za/trc/amntrans/
www.justice.gov.za/trc/report/
www.justice.gov.za/trc/report/
www.hrw.org/legacy/backgrounder/africa/truthandjustice.htm
www.hrw.org/legacy/backgrounder/africa/truthandjustice.htm
www.hrw.org/legacy/backgrounder/africa/truthandjustice.htm
www.law.cornell.edu/wex/south_african_truth_commission
www.law.cornell.edu/wex/south_african_truth_commission
www.usip.org/publications/truth-commission-south-africa
www.usip.org/publications/truth-commission-south-africa
www.semana.com/nacion/articulo/procuraduria-adelanta-519-investicaciones-por-parapolitica-y-bacrimpolitica/470010
www.semana.com/nacion/articulo/procuraduria-adelanta-519-investicaciones-por-parapolitica-y-bacrimpolitica/470010
www.hrw.org/world-report/2016/country-chapters/colombia
www.semana.com/nacion/articulo/procuraduria-adelanta-519-investicaciones-por-parapolitica-y-bacrimpolitica/470010
www.semana.com/nacion/articulo/procuraduria-adelanta-519-investicaciones-por-parapolitica-y-bacrimpolitica/470010
www.verdadabierta.com/politica-ilegal/parapoliticos/5279-reeligen-a-26-congresistas-investigados-por-parapolitica
www.verdadabierta.com/politica-ilegal/parapoliticos/5279-reeligen-a-26-congresistas-investigados-por-parapolitica

BN Dokumentation zur Podiumsdiskussion | ,Offene Wunden: Wie viel Gerechtigkeit vertrigt Frieden?”

66.

67.

68.

69.

Opfer und ihr Leid anzuerkennen, daran zu erinnern und ihnen zu gedenken,
etwa mit dem 9. April als j&hrlichem Gedenktag. Der Opferfonds wird von der
Opfer(entschddigungs)-Behérde gefihrt, die auch den GroBteil aller Gbrigen
Wiedergutmachungsleistungen koordiniert, gewdhrt und Gberwacht.

Den zweiten Pfeiler des Gesetzes bildet ein zweistufiger Mechanismus um
einem Teil der Konfliktopfer ihnen geraubtes oder von ihnen gewaltsam ver-
lassenes Land zuriickzugeben (siehe dazu ausfihrlicher Anmerkung 79). Nach
einem férmlichen Antrag und dessen administrativer Vorprifung durch die
Landrickgabe-Behérde erfolgt die eigentliche Rickgabe des Landes danach
durch eigens dafir geschaffene Restitutionsgerichte; sie sind innerhalb der
ordentlichen Gerichtsbarkeit angesiedelt und dort an die zivilen Spruchkérper
angegliedert. Sowohl fir die administrative als auch fur die gerichtliche Etappe
des Landrickgabe-Prozesses sieht der Mechanismus zwei unterschiedliche
Vorgehensweisen vor: Zum einen die sogenannten Individualverfahren fir die
Rickgabe einzelner Parzellen an kleinbéuerliche Familien. Und zum anderen
die Kollektivverfahren fur die Rickgabe von auch als ,Territorium” (territorio)
bezeichnetem Land, das ethnische Gruppen gemeinsam besitzen, bewirtschaf-
ten und bewohnen.

Die Restitutionsgerichte betreiben jedoch nicht nur die Landrickgabeverfah-
ren, sondern sie kénnen, wie andere Gerichte auch, zusétzliche Wiedergut-
machungsleistungen jeweils fir diejenigen Konfliktopfer anordnen, deren
Landrickgabeantrége sie gerade bearbeiten. Dazu zéhlt etwa: der Erlass von
durch ihre Vertreibung angehéuften Steuer- und Privatschulden sowie Zah-
lungsrickstéinden bei der éffentlichen Versorgung mit Wasser und Elektrizitét;
Ersatz fir den Verlust von Wohnraum und sonstigem materiellen Eigentum;
Rehabilitationsmafinahmen; Zugang zu Gesundheitsprogrammen; Beihilfen
for landwirtschaftliche Projekte; Zugang zu Arbeitsférder- und Bildungspro-
grammen; sowie die Verbesserung der lokalen Infrastruktur etwa Straflen- und
Verkehrsanbindungen betreffend oder die értliche Versorgung mit Wasser und
Elektrizitat.

Kapitel 1 (,1. Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral”)
des abschlieBenden Friedensvertrages zwischen Kolumbiens Regierung und
den FARC vom 24. August 2016 (,Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”) sowie — in weiten
Teilen damit identisch — der ,gemeinsame Entwurt” (borrador conjunto) der
Verhandlungsparteien vom 6. Juni 2014 zum Verhandlungspunkt 1 (,1. Hacia
un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral”).

Kapitel 4 (,4. Solucién al problema de las drogas ilicitas”) des abschlieBenden
Friedensvertrages zwischen Kolumbiens Regierung und den FARC vom 24.
August 2016 (,Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construc-
cién de una Paz Estable y Duradera”) sowie — in weiten Teilen damit identisch
—der ,gemeinsame Entwurf” (borrador conjunto) der Verhandlungsparteien
vom 16. Mai 2014 zum Verhandlungspunkt 4 (,4. Solucién al problema de las
drogas ilicitas”).

Kapitel 2 (,2. Participacién politica: Apertura democrdtica para construir la
paz”) des abschlieBenden Friedensvertrages zwischen Kolumbiens Regierung
und den FARC vom 24. August 2016 (,Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”) sowie — in weiten
Teilen damit identisch — der ,gemeinsame Entwurt” (borrador conjunto) der
Verhandlungsparteien vom 6. November 2013 zum Verhandlungspunkt 2 (,2.
Participacién politica: Apertura democrdtica para construir la paz”).

Die Konfliktparteien sind zum Beispiel Gbereingekommen, dass nach Abschluss
der Friedensverhandlungen ein neues Gesetz (ley de garantias y promocién

de la participacién ciudadana) die Teilhabe zivilgesellschaftlicher Gruppen,
sozialer Bewegungen und der Birgerschaft insgesamt am politischen Gesche-
hen Kolumbiens festschreiben, férdern und verbessern soll. Dartber hinaus
erhalt eine Kommission, der Vertreter*innen aller formalisierten politischen
Parteien und Bewegungen, Wissenschaftler*innen sowie Vertreter*innen sozialer
Bewegungen und der organisierten Zivilgesellschaft angehéren, den Auftrag,
Vorschlége fur ein Statut zu erarbeiten, das die Rechte von Parteien und
Bewegungen in politischer Opposition fixieren und garantieren soll (estatuto
de garantias para los partidos y movimientos politicos que se declaren en
oposicién; auch estatuto de garantias para el ejercicio de la oposicién politica).
Am Ende soll dieses Statut in Gesetzesform gegossen werden (siehe dazu auch
die ,gemeinsame Pressemitteilung” Nr. 80 der Verhandlungsparteien vom 5.
Juli 2016 [comunicado conjunto #80]).

Wie die Bevélkerung insgesamt und im Besonderen stark bedrohte gesell-
schaftliche Gruppen geschitzt werden sollen, regelt im Detail dann das Kapitel
3.4 zu Sicherheitsgarantien im abschlieBenden Friedensvertrag zwischen
Kolumbiens Regierung und den FARC vom 24. August 2016. Dieses sieht vor,
unter anderem folgende Schutzinstitutionen und -mechanismen einzurichten
(siehe hierzu auch die grafische Ubersicht in Abbildung 2 [Seite 9]): eine Nati-
onale Kommission fir Sicherheitsgarantien, die unter anderem gewdhrleisten
und Uberwachen soll, dass kriminelle Organisationen wie paramilitérische
Gruppen wirksam bekampft und zerschlagen werden (Comisién Nacional de
Garantias de Seguridad para el desmantelamiento de las organizaciones cri-
minales); ein ganzheitliches Sicherheits- und Schutzprogramm fir Gemeinden
und Organisationen insbesondere in léndlichen Gebieten (Programa Integral
de Seguridad y Proteccién para comunidades y organizaciones en los territo-
rios); ein ganzheitliches System zur Garantie von Sicherheit beim Ausiben von
Politik (Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica); eine Elite-
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Einheit der Polizei (cuerpo élite) um kriminelle Organisationen wie etwa para-
militérische Gruppen wirksamer zu bekémpfen; ein Préventions-, Frihwarn-
und Monitoring-System zum Schutz vor Straftaten krimineller Organisationen
(instrumento de prevencién y monitoreo de las organizaciones criminales);
verschiedene Verfahren um Korruption besser vorzubeugen und wirksamer

zu bekdmpfen (medidas de prevencién y lucha contra la corrupcién); einen
Kontrollmechanismus, um die Arbeit privater Sicherheitsunternehmen und
-dienste zu Uberwachen und zu kontrollieren (mecanismo nacional de supervi-
sién e inspeccién territorial a los servicios de vigilancia y seguridad privada);
schlieBlich eine an die Generalstaatsanwaltschaft angegliederte Sondereinheit
for Ermittlungen gegen und die Zerschlagung von kriminellen Organisationen
(Unidad Especial de Investigacién para el Desmantelamiento de las Organiza-
ciones Criminales [...] incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido
denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo), die
federfohrend dafur verantwortlich sein wird, gegen kriminelle Strukturen ein-
schlieBlich paramilitérischer Gruppen und deren Unterstitzer*innen-Netzwerke
strafrechtlich vorzugehen. Dariiber hinaus wollen sich beide Konfliktparteien fur
einen breiten politischen Pakt (pacto politico nacional) stark machen und sich
um ein Bindnis aller gesellschaftlichen Gruppen bemihen, um Gewalt nicht
nur als Form der politischen Auseinandersetzung zu échten, sondern generell
als ein Mittel um Differenzen auszutragen; gewalttétigen Organisationen

wie etwa paramilitérischen Gruppen beabsichtigen sie damit ihren sozialen
Nahrboden und ihre identitatsstiftende Grundlage zu entziehen (Kapitel 3.4
[,3.4. Acuerdo sobre garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones
criminales responsables de homicidios y masacres o que atentan contra defen-
sores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos,
incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, y la persecucién de las
conductas criminales que amenacen la implementacién de los acuerdos y

la construccién de la paz”] des abschlieBenden Friedensvertrages zwischen
Kolumbiens Regierung und den FARC vom 24. August 2016 [,Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera”] sowie — in weiten Teilen damit identisch — der ,gemeinsame Ent-
wurt” [borrador conjunto] der Verhandlungsparteien vom 23. Juni 2016 zum
Verhandlungspunkt 3.4 [,3.4. Acuerdo sobre garantias de seguridad y lucha
contra las organizaciones criminales responsables de homicidios y masacres o
que afentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales
o movimientos politicos, incluyendo las organizaciones criminales que hayan
sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo,
y la persecucién de las conductas criminales que amenacen la implemen-
tacién de los acuerdos y la construccién de la paz”] mit der dazugehérigen
,gemeinsamen Pressemitteilung” Nr. 76 vom 23. Juni 2016 [comunicado
conjunto #76]).

Das Vertragskapitel zu den Sicherheitsgarantien fir die Bevélkerung schliefit
sich nahtlos an den Teil des Friedensabkommens an, in welchem das Verfahren
geregelt ist, Uber das zunédchst ein bilateraler Waffenstillstand sowie das end-
gultige Ende aller gegenseitigen Feindseligkeiten zwischen den Konfliktparteien
in Kraft treten und an dessen Ende die Kémpfer*innen der FARC sich demobi-
lisieren und entwaffnet werden sollen (Kapitel 3.1 [,3.1 Acuerdo sobre cese al
fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y dejacién de las armas entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP“] des abschlieBenden Friedensvertrages zwi-
schen Kolumbiens Regierung und den FARC vom 24. August 2016 [,Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable

y Duradera”] sowie — damit identisch — der ,gemeinsame Entwurf” [borrador
conjunto] der Verhandlungsparteien vom 23. Juni 2016 zum Verhandlungs-
punkt 3.1 [,Acuerdo sobre cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo
y dejacién de las armas entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP“] mit der
dazugehérigen ,gemeinsamen Pressemitteilung” Nr. 76 vom 23. Juni 2016
[comunicado conjunto #76]; siehe dazu ausfihrlicher Anmerkung 135).

Die Sondersitze werden nur fir die kommenden zwei Wahlperioden eingerich-
tet und Uber spezielle Wahllisten in 16 ,Gbergangsweisen Sonderwahlbezirken
for den Frieden” (Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz) besetzt.
Das bedeutet, dass die Wéhler*innen in den Regionen, in denen sich diese
Sonderwahlbezirke befinden, zusatzlich auch Uber Kandidat*innen for die
reguldren Sitze in der Représentant*innenkammer entscheiden dirfen, die die
Regionen ohnehin tber ihre ordentlichen Wahlbezirke besetzen. Im Kongress
bereits vertretene Parteien dirfen fur die Sonderwahlbezirke keine eigenen
Kandidat*innen aufstellen. Dariiber hinaus missen Personen, die fir deren
Sitze kandidieren wollen, Vertriebene sein, die sich in einem Rickkehrprozess

befinden.

Die Sonderwahlbezirke sollen dafir sorgen, dass sich Gebiete, die der Konflikt
besonders stark getroffen hat, die sehr abgeschieden liegen und in denen
staatliche Institutionen bisher kaum présent waren, Anschluss finden an das
politische und gesellschaftliche Leben der Gbrigen Landesteile, die Rechte ihrer
Bevélkerung stérker bertcksichtigt sehen und diese fur erlittene Schaden auch
entschadigt wird.

Das Friedensabkommen sieht dartber hinaus auch vor, dass der politischen
Partei, die die FARC nach ihrer Auflésung griinden wollen, fir die beiden
néchsten aufeinanderfolgenden Wahlperioden Kolumbiens ab 2018 und
nochmals ab 2022 eine Mindestanzahl von jeweils finf Sitzen in den beiden
Kammern des Parlaments garantiert sein soll — unabhéngig vom Wahlergeb-
nis, das sie zuvor erzielt hat. Die neue Partei hat dafiir aber an den Wahlen
innerhalb der ordentlichen Wahlbezirke teilzunehmen und sich auch sonst den
Ublichen Vorgaben zu unterwerfen, die Wahlen in Kolumbien generell regeln.
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Sitze, die sie bei der Wahl ohnehin mit ihren Stimmen gewinnt, werden mit der
Mindestanzahl der jeweils finf garantierten Sitze verrechnet.

Fur die aktuelle Wahlperiode darf die sich noch zu formierende politische
Bewegung der FARC daneben jeweils drei Vertreter*innen for den Senat und
die Reprasentant*innenkammer benennen, die das Recht haben, sich im
Kongress an allen Debatten zu beteiligen, die Gesetze und MaBnahmen zur
Umsetzung des Friedensvertrages betreffen. Sie genieflen dabei allerdings kein
Stimmrecht.

Siehe zu den tempordren Sonderwahlbezirken fur besonders vom bewaffneten
Konflikt betroffene Gebiete das Kapitel 2 (,2. Participacién politica: Apertura
democrética para construir la paz”) des abschlieBenden Friedensvertrages zwi-
schen Kolumbiens Regierung und den FARC vom 24. August 2016 (,Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable

y Duradera”) sowie — in weiten Teilen damit identisch — den ,gemeinsamen Ent-
wurt” (borrador conjunto) der Verhandlungsparteien vom 6. November 2013
zum Verhandlungspunkt 2 (,2. Participacién politica: Apertura democrdtica
para construir la paz”). Siehe zur Ubergangsweise garantierten Anzahl an
Parlamentssitzen fur die FARC das Kapitel 3.2 (,3.2. Reincorporacién de las
FARC-EP a la vida civil - en lo econémico, lo social y lo politico — de acuerdo
con sus intereses”) im Kapitel 3 zum Ende des bewaffneten Konfliktes (,3. Fin
del Conflicto”) des abschlieBenden Friedensvertrages zwischen Kolumbiens
Regierung und den FARC vom 24. August 2016 (,Acuerdo Final para la Termi-
nacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”).

Die ,Kommission fir die Umsetzung, die Kontrolle und die Verifizierung

des abschlieBenden Friedensabkommens und die Lésung von Konflikten”
(Comisién de Implementacién, Seguimiento y Verificacién del Acuerdo Final
de Paz y de Resolucién de Diferencias, CSVR) soll sich am ersten Tag nach
Unterzeichnung des Friedensabkommens konstituieren. lhr Sitz wird in Bogotd
eingerichtet, jedoch kann sie zunéchst auch ihre Sitzungen weiter in Havanna,
Kuba, abhalten.

Das Gremium soll in der kommenden Dekade federfihrend planen, wie und
wann die einzelnen im Friedensvertrag beschlossenen Mafinahmen umzusetzen
sind, deren Implementierung koordinieren und analysieren, und kontrollieren,
ob die Umsetzung wie vereinbart erfolgt ist — und gegebenenfalls Anderungen
oder Verbesserungen anmahnen. Binnen der ersten vier Monate nachdem der
Friedensvertrag unterschrieben worden ist, hat die Kommission bereits einen
Rahmenplan vorzulegen, wie die einzelnen Vereinbarungen des Abkommens
genau umgesetzt werden sollen. Auch wenn ihr Mandat auf zehn Jahre ange-
legt ist, wird sie zunéchst bis Januar 2019 ihre Arbeit ausfihren.

Die Kommission operiert dabei als gemischtes Forum: |hr gehéren stéindig je
drei Vertreter*innen der FARC und von Kolumbiens Regierung an. Wéhrend
der kommenden Zeit der Demobilisierung der Guerilla werden dariber hinaus
ie ein/e weitere/r Vertreter/in Norwegens, Kubas, Chiles und Venezuelas — der
Staaten, die den Verhandlungsprozess bereits von Beginn an begleitet hatten
—in dem Gremium vertreten sein. Daverhaft wird der Rat dann von einem
sechsképfigen internationalen Organ ergénzt (componente internacional de
verificacién), das direkt an ihn angegliedert ist. Kolumbiens Regierung und

die FARC werden dafir je eine Person ihrer Wahl von internationalem Rang
bestellen, die zusammen als Sprecher*innen dieses Gremiums fungieren.
Dariber hinaus sollen ihm ebenfalls je ein/e Vertreter/in der vier bisherigen
Begleiter*innenstaaten des Friedensprozesses aus Norwegen, Kuba, Chile und
Venezuela angehéren.

Der ,internationalen Monitoring-Komponente” kommt die Aufgaben zu,
regelmaBig zu analysieren, ob und wie einzelnen MaBnahmen des Friedensver-
trages umgesetzt werden. Auf Basis dieser Evaluierungen soll sie dann dariber
entscheiden, ob die getroffenen Vereinbarungen erfullt worden sind oder nicht.
Das Monitoring- und Evaluierungsverfahren wird technisch durch das Kroc
Institute for International Peace Studies der University of Notre Dame du Lac,
USA (Bundesstaat Indiana), aufgesetzt, eingerichtet und begleitet. Wie lange
der Monitoring-Mechanismus existieren wird, entscheidet die Kommission in
Eigenregie.

Zusétzlich wollen die Konfliktparteien fur die Umsetzung einzelner MafBnah-
men der verschiedenen substanziellen Vertragskapitel dariber hinaus Staaten
und internationale Organisationen auch punktuell direkt bitten, sie dabei mit
Finanzmitteln, best practices, Monitoring-Aufgaben und/oder Erfahrungs-
austausch zu unterstitzen. Bei der Implementierung der Vereinbarungen zum
Teilkapitel Gber ,Konfliktopfer” und der ,Sondergerichtsbarkeit fir den Frieden”
etwa soll explizit die Bundesrepublik Deutschland Mithilfe leisten.

Siehe zu den vorgenannten Verfahren das Kapitel 6 (,6. Implementacién,
verificacién y refrendacion”) des abschlieBenden Friedensvertrages zwischen
Kolumbiens Regierung und den FARC vom 24. August 2016 (,Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera”).

Der Sicherheitsrat der UN hat dazu bereits mit der Resolution 2261 vom

25. Januar 2016 seine Zustimmung gegeben. Die Mission wird zunéchst

fir 12 Monate entsandt, ihr Mandat kann aber auf Bitten der Verhand-
lungsparteien auch verléngert werden. Sie soll aus rund 500 unbewaffneten
Militérbeobachter*innen bestehen, die gréBtenteils aus Landern der Gemein-
schaft der Lateinamerikanischen und Karibischen Staaten (Comunidad de
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Estados Latinamericanos y Caribefios, CELAC) — vor allem aus Argentinien,
Chile, Paraguay und Kuba — sowie aus Spanien stammen und von zusétzlichen
zivilen Mitarbeiter*innen unterstitzen werden.

Den internationalen Beobachter*innen obliegt federfihrend, die Einhaltung
des Waffenstillstandes sowie die Entwaffnung der Rebell*innen der FARC in
den 28 Sammelpunkten, die speziell zu diesem Zweck eingerichtet werden, mit
durchzufihren, zu Gberwachen, zu Uberprifen und zu verifizieren (siehe Anmer-
kung 135). Jedoch sieht ihr Mandat nicht vor, auch zu kontrollieren, ob und
wie die Ubrigen Beschlisse des Friedensabkommens umgesetzt werden — zum
Beispiel die in den anderen substanziellen Verhandlungskapiteln beschlossenen
Reformen.

Mit dem franzésischen Diplomaten Jean Arnault sind der Leiter der Mission und
mit dem argentinischen Brigade-General Javier Antonio Pérez Aquino auch der
Chef des Beobachter*innen-Stabes seit Lingerem ernannt. Ende Juni landeten
zudem die ersten internationalen Mitarbeiter*innen in Kolumbien. Der Grofiteil
der Missionslogistik und -strukturen befindet sich derzeit noch im Aufbau
(Kapitel 3.1 [,3.1 Acuerdo sobre cese al fuego y de hostilidades bilateral y
definitivo y dejacién de las armas entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP*]
des abschlieBenden Friedensvertrages zwischen Kolumbiens Regierung und
den FARC vom 24. August 2016 [,Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”] sowie — damit
identisch — der ,gemeinsame Entwurf” [borrador conjunto] der Verhandlungs-
parteien vom 23. Juni 2016 zum Verhandlungspunkt 3.1 [,Acuerdo sobre cese
al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y dejacién de las armas entre

el Gobierno Nacional y las FARC-EP”]; ,gemeinsame Pressemitteilung” Nr. 76
der Verhandlungsparteien vom 23. Juni 2016 [comunicado conjunto #76];
United Nations: Secretary-General appoints Jean Arnault of France Special
Representative, Head of United Nations Mission in Colombia, 9. Méarz 2016,
Onlinequelle, Zugriff am 30. Mérz 2016; Washington Office on Latin America:
The UN Verification Mission’s essential role in Colombia’s long-awaited cease-
fire, 22. Méarz 2016, Onlinequelle, Zugriff am 30. Méarz 2016; El Tiempo: E/
general argentino que liderard observacién de ONU en proceso de paz, 30.
Juni 2016, Onlinequelle, Zugriff am 2. Juli 2016; Semana: Misién de la ONU
que verificard desarme de las FARC tendré 500 observadores, 28. Juli 2016,
Onlinequelle, Zugriff am 1. August 2016; Telesur: Misién de la ONU llega o
Colombia para verificar cese al fuego, 28. Juni 2016, Onlinequelle, Zugriff
am 2. Juli 2016; El Tiempo: Observadores de ONU llegaron al pais para
verificar fin de conflicto, 28. Juni 2016, Onlinequelle, Zugriff am 2. Juli 2016;
Homepage der UN-Beobachtungsmission: online hier verfugbar).

Im Friedensabkommen zwischen Kolumbiens Regierung und den FARC
verpflichtet sich der Staat dazu, die Rickkehr der demobilisierten Guerilla-
Ké&mpfer*innen in ein ziviles Leben und ihre wirtschaftliche, soziale und
politische Reintegration umfassend zu unterstitzen.

Nach der Entwaffnung der FARC und ihrer Auflésung als bewaffnete Gruppe
sollen beispielsweise alle ehemaligen Rebell*innen fir mindestens 24 Monate —
je nach ihrer Lebenssituationen aber auch dariber hinaus — durch monatliche
Transferleistungen finanziell unterstitzt werden, solange sie ihren Lebensunter-
halt noch nicht allein bestreiten und ihre Grundversorgung noch nicht selbst
sicherstellen kénnen. AuBerdem trégt der Staat in diesem Zeitraum fir jede/n
Demobilisierte/n die Beitragszahlungen fur eine Basiskrankenversicherung und
ihre Renten, sollten sie dafir kein eigenes Einkommen erwirtschaften. Nicht
zuletzt hat jedes FARC-Mitglied auch Anrecht auf eine einmalige Geldzahlung
durch den Staat, sobald er/sie ihre Demobilisierung abgeschlossen hat und die
dafir eingerichteten Ubergangszonen verlsst, sowie auf eine weitere — eben-
falls einmalige — Zuwendung, wenn er/sie selbststéindig oder im Verbund mit
anderen ein eigenes Wirtschaftsprojekt (proyecto productivo) aufnehmen will.

Fir diejenigen ehemaligen Kémpfer*innen, die beabsichtigen, mit anderen
Demobilisierten in einem gemeinsamen Wirtschaftsprojekt zu arbeiten, wollen
die FARC eine ECOMUN genannte Organisation schaffen, die soziale und
solidarische Wirtschaftsweisen férdern soll (Economias Sociales del Comun,
ECOMUN). Der Verbund wird iber einen Fonds einmalig mit staatlichen Mit-
teln ausgestattet, damit die darber kollektiv betriebenen Wirtschaftsprojekte
von Demobilisierten geférdert werden kénnen.

Nicht zuletzt planen die FARC fir die Zeit nach ihrer Auflésung, einen eigenen
Think Tank fur politische Bildung und Forschung (Centro de pensamiento y
formacién politica) einzurichten. Die Institution soll bis Mitte 2022 ebenfalls
durch jéhrliche staatliche Zulagen geférdert werden.

Ein ,Nationaler Rat fir die Wiedereingliederung” (Consejo Nacional de

la Reincorporacién, CNR), der aus je zwei Mitgliedern der FARC und von
Kolumbiens Regierung besteht, soll den gesamten Reintegrationsprozess

der ehemaligen Guerilla-Kémpfer*innen begleiten und beaufsichtigen. Den
genauen Prozess, wie die wirtschaftliche, soziale und politische Reintegration
der FARC-Mitglieder ablaufen soll — auch mit Blick auf die Wiedereinglie-
derung Minderjéhriger und die Klérung des rechtlichen Status der Guerilla-
Kémpfer*innen — haben die Konfliktparteien im dritten Kapitel ihres Friedensab-
kommens festgelegt.

Siehe dazu im abschlieBenden Friedensvertrag zwischen Kolumbiens Regierung
und den FARC vom 24. August 2016 (,Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”) das Kapitel 3 zum
Ende des bewaffneten Konfliktes (,3. Fin del Conflicto”) und dort insbesondere
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das Kapitel 3.2 (,3.2. Reincorporacién de las FARC-EP a la vida civil - en lo
econémico, lo social y lo politico — de acuerdo con sus intereses”).

Sobald der Waffenstillstand beendet und die Guerilla entwaffnet ist, soll nach
dem Willen von Kolumbiens Regierung und den FARC eine neue UN-Mission
die Aufgaben ihrer Vorgéngerin Gbernehmen, die den Demobilisierungspro-
zess der FARC begleiten wird, mit dessen Abschluss dann aber ihre Aufgaben
erfullt hétte (siehe Anmerkung 72). Die Verhandlungsparteien haben deshalb
festgelegt, dass Kolumbiens Regierung die UN-Generalversammlung Gber den
UN-Generalsekretér darum bitten wird, eine solche Mission zu entsenden. lhr
Mandat soll zunéchst auf drei Jahre festgesetzt werden, kann aber bei Bedarf
verléngert werden. Sie soll aus unbewaffneten Beobachter*innen bestehen, die
allerdings Gber Erfahrungen in der Menschenrechtsarbeit verfigen missen.

Daneben sind beide Seiten auch Gbereingekommen, dass das Mandat des
UN-Hochkommissariats fir Menschenrechte in Kolumbien von der Regierung
um weitere drei Jahre bis Oktober 2019 verléngert werden soll. Zudem

wollen sie das UNHCHR-Biro bitten, kinftig in seinen j&hrlichen Berichten zur
Menschenrechtslage in Kolumbien ein eigenes Kapitel aufzunehmen, in dem
die Umsetzung der Vereinbarungen des Friedensvertrages aus Menschenrechts-
perspektive bewertet wird. Das UN-Hochkommissariat fir Menschenrechte
unterhélt bereits seit 1996 ein eigenes Biro in Kolumbien.

Siehe zu diesen beiden Beschlussen das Kapitel 6 (,6. Implementacién, verifi-
cacién y refrendacién”) des abschlieBenden Friedensvertrages zwischen Kolum-
biens Regierung und den FARC vom 24. August 2016 (,Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera®).

Diesen Gruppierungen gehéren Paramilitéirs mit ganz unterschiedlicher
Vergangenheit an: Einerseits finden sich darunter eine ganze Reihe der rund
31.600 Bewaffneten wieder, die nicht zwischen 2003 und 2006 im Rahmen
der mit der Regierung Alvaro Uribe Vélez' fir den Grofiteil der paramilitéri-
schen Blécke ausgehandelten Kollektivdemobilisierung ihre Waffen nieder-
gelegt hatten beziehungsweise die sich nach ihrer ,Demobilisierung” erneut
Nachfolgeorganisationen der alten paramilitérischen Gruppen anschlossen.
Andererseits gehéren den heutigen Verbénden aber auch zahlreiche neue
Mitglieder an.

Kolumbiens Polizei geht derzeit davon aus, dass etwa 30 dieser — von den
Behérden und der Regierung als ,kriminelle Banden” (bandas criminales,
Bacrim) — bezeichneten Gruppierungen im Land operieren — vier groe Orga-
nisationen wie die Urabefios (auch Clan Usuga oder Autodefensas Gaitanistas
de Colombia genannt), die Rastrojos, Aguilas Negras und Erpac sowie 27
kleinere Gruppierungen (Fundacién Paz y Reconciliacién: Bandas criminales, el
riesgo del postconflicto, 2. April 2016, Onlinequelle, Zugriff am 2. Juli 2016).
Demgegeniber gab zuletzt allerdings Kolumbiens Verteidigungsministerium an,
landesweit wiirden nur drei groBe Gruppierungen (Los Uraberfios, Los Pelusos
und Los Puntilleros), 39 weitere mittlerer Gréfe sowie Gber 400 Kleinstver-
bénde existieren (Europa Press: £l Gobierno de Colombia cifra en més de 400
las bandas criminales activas en el pais, 13. April 2016, Onlinequelle, Zugriff
am 7. Mai 2016).

Nach Schétzungen der Polizei verfugen alle Gruppierungen zusammen Gber
etwa 3.000 bis 4.000 Mitglieder. Andere Angaben reichen hier allerdings bis
zu Uber 12.000 Mitgliedern (Centro Nacional de Memoria Histérica 2015:
Desmovilizacién y reintegracién paramilitar. Panorama posacuerdos con las
AUC, November 2015, S. 299 - 306. Bogotd: CNMH; auch Human Rights
Watch 2014: World Report 2014. Events of 2013. Colombia chapter, S. 231,
New York: HRW, online hier verfigbar; Instituto de Estudios para el Desarrollo
y la Paz 2014: IX informe sobre grupos narcoparamilitares, November 2014,
S. 2/3, Bogotd: Indepaz; Defensoria del Pueblo: Defensoria advierte presencia
de “bandas criminales” en 168 municipios de 27 departamentos, 4. Novem-
ber 2014, Onlinequelle, Zugriff am 12. Dezember 2014; InSight Crime: Las
BACRIM de Colombia tienen més de 3.400 combatientes, 8. September 2014,
Onlinequelle, Zugriff am 12. Dezember 2014; Verdad Abierta: 2Dénde se
consolidan las bandas criminales?, 5. November 2014, Onlinequelle, Zugriff
am 12. Dezember 2014). Das Verteidigungsministerium gibt weiterhin an,
zwischen 2007 und 2015 rund 28.200 Mitglieder solcher Gruppierungen
verhaftet und weitere rund 1.200 bei Einsétzen getétet zu haben (Ministerio de
Defensa Nacional 2016: Logros de la Politica de Defensa y Seguridad Todos
por un Nuevo Pais. Viceministerio para las Politicas y Asuntos Internacionales,
Direccién de Estudios Estratégicos - Grupo de Informacién Estadistica, Februar
2016, S. 57/58, Bogotd: MinDefensa).

Dokumentiert ist die Préisenz von paramilitérischen Gruppen dieser neuen
Generation aktuell fir rund ein Drittel aller 1.103 Kommunen beziehungsweise
for 31 der 33 Departements Kolumbiens. Zwischen 2008 und 2015 wurden
sogar fur Uber die Halfte aller Kommunen des Landes Operationen eines oder
mehrerer solcher Verbéinde nachgewiesen (Instituto de Estudios para el Desar-
rollo y la Paz 2015: X informe de seguimiento a la presencia de los grupos
narcoparamilitares, November 2015, S. 2, 5. Bogotd: Indepaz).

Gemeinsam ist vielen dieser ,neuen” Paramilitérs, dass sie — teils mehr, teils
weniger ausgeprdgt — in einer starken Kontinuitét zu den friheren parami-
litdrischen Verbanden stehen, die vermeintlich demobilisiert worden waren.
Dies betrifft sowohl die an ihnen beteiligten Personen und die Mitgliederstérke
einzelner Gruppen, als auch eher ,technische” Charakteristika wie etwa ihre
Bewaffnung, ihre Organisationsstrukturen und -hierarchien, ihre Operations-
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weisen und -strategien sowie ihre Ziele, Aktivitéiten, Geschafts- und Betdti-
gungsfelder (siehe dazu etwa Human Rights Watch 2010: Paramilitaries” heirs.
The new face of violence in Colombia, Februar 2010, New York: HRW; Centro
Nacional de Memoria Histérica 2015: Rearmados y reintegrados. Panorama
posacuerdos con las AUC, September 2015, Bogotd: CNMH; Centro Nacio-
nal de Memoria Histérica 2015: Desmovilizacién y reintegracién paramilitar.
Panorama posacuerdos con las AUC, November 2015, Bogotd: CNMH).

Um einzelne paramilitérische Gruppen wirksamer zu bekémpfen, autorisierte
Kolumbiens Verteidigungsministerium zuletzt Anfang Mai 2016, dass die staat-
lichen Sicherheitskréfte dabei ab sofort auch Stellungen von deren Einheiten
aus der Luft und vom Boden aus bombardieren dirften (Semana: Autorizan
bombardeos aéreos contra las bacrim, 6. Mai 2016, Onlinequelle, Zugriff
am 7. Mai 2016; El Colombiano: Mindefensa anuncia que bacrim podrén ser
bombardeadas, 5. Mai 2016, Onlinequelle, Zugriff am 7. Mai 2016).

UNHCHR 2015: Annual Report of the United Nations High Commissioner for
Human Rights. Addendum. Report of the United Nations High Commissioner
for Human Rights on the situation of human rights in Colombia, A/HRC/28/3/
Add.3, 23. Januar 2015, Art. 75; auch UNHCHR 2016: Annual Report of the
United Nations High Commissioner for Human Rights. Addendum. Situation of
human rights in Colombia, A/HRC/31/3/Add.2, advance unedited version,
15. Mérz 2016, Art. 23). Zu einer dhnlichen Einschétzung kommt auch die
Interamerikanische Menschenrechtskommission (Inter-American Commission on
Human Rights, IACHR; siehe etwa IACHR 2015: Annual report 2014. Chapter
V. Follow-up of recommendations issued by the IACHR in its country or thematic
reports. Follow up report Truth, Justice and Reparation: Fourth report on human
rights situation in Colombia, 7. Mai 2015, Art. 10; IACHR 2016: Annual
report 2015. Chapter V. Follow-up of recommendations issued by the IACHR

in its country or thematic reports. Follow up on the recommendations made by
the IACHR in the report Truth, Justice and Reparation: Fourth report on human
rights situation in Colombia, 17. Méarz 2016, unter anderem Art. 16).

Das Menschenrechtsnetzwerk Programa Somos Defensores berichtete

zuletzt, dass wahrend der ersten sechs Monate des Jahres 2016 35
Menschenrechtsverteidiger*innen ermordet und 232 weitere mit dem Tode
bedroht worden sind. Drei der Morde und 195 der Todesdrohungen gingen
dabei auf das Konto paramilitérischer Gruppen; allerdings konnten in 31 der
35 Mordfélle die Téter*innen bisher noch nicht identifiziert und daher auch die
Konfliktpartei, der sie angehérten, nicht festgestellt werden (Programa Somos
Defensores 2016: éEste es el fin2 Informe enero — junio 2016. Sistema de
Informacién sobre Agresiones contra defensores y defensoras de DD.HH. en
Colombia — SIADDHH, S. 48 — 56, Bogota: PSD). Bis Ende August 2016 stieg
die Zahl ermordeter Menschenrechtsverteidiger*innen sogar auf 49 (Coordi-
nacién Colombia-Europa-Estados Unidos [CCEEU]: La paz exige garantias
para la defensa de los derechos humanos en los territorios, 31. August 2016,
Onlinequelle, Zugriff am 3. September 2016). In besonders verheerender
Weise haben sich die Ubergriffe dabei im ersten Viertel des Jahres gehauft:
Nach Angaben der ,Nationalen Bewegung der Opfer von Verbrechen des
Staates” (Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado, Movice)
attackierten paramilitérische Gruppen allein zwischen Mitte Februar und Mitte
Mérz 2016 54 Vertreter*innen der Zivilgesellschaft in 15 Departements Kolum-
biens. 28 Personen wurden dabei ermordet; in mindestens 13 Fdllen waren die
Opfer Menschenrechtsverteidiger*innen (Movimiento Nacional de Victimas de
Crimenes de Estado: Ante ola de asesinatos, exigimos creacién de Comisién
de Alto Nivel de Garantias de No Repeticién, 15. Marz 2016, Onlinequelle,
Zugriff am 16. Mérz 2016; ABColombia et al.: Civil Society International
Organisations express its concerned and rejection for the killings of social
leaders and human rights defenders in Colombia: Peace cannot be built without
guarantees, 22. Méarz 2016, Onlinequelle, Zugriff am 23. Marz 2016).

Im Jahr 2015 wurden dem Programa Somos Defensores zufolge insgesamt 63
Menschenrechtsverteidiger*innen ermordet; 539 weitere erhielten im gleichen
Zeitraum Todesdrohungen. Paramilitérische Gruppen waren dabei nachweis-
lich for 437 der Drohungen und sechs der Morde verantwortlich; allerdings
waren bei 51 Mordféllen die Tater*innen noch gar nicht identifiziert und daher
auch die Konfliktpartei, der sie angehérten, nicht festgestellt worden (Programa
Somos Defensores 2016: El Cambio. Informe anual SIADDHH 2015 sobre
agresiones contra defensores de derechos humanos en Colombia, S. 23 - 34,
Bogotd: PSD). Zusétzlich zu diesen Ubergriffen dokumentierte das Biiro des
UN-Hochkommissariats fir Menschenrechte in Kolumbien fir 2015 weitere 20
Mordversuche an Menschenrechtsverteidiger*innen (UNHCHR 2016: Annual
Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Addendum.
Situation of human rights in Colombia, A/HRC/31/3/Add.2, advance unedited
version, 15. Méarz 2016, Art. 79).

Daneben zirkulierten von September 2014 bis Dezember 2015 in Kolumbien
mindestens 54 Schriftsticke, in denen paramilitérische Gruppen hunderten
Menschenrechtsverteidiger*innen mit dem Tode drohten: Das Programa Somos
Defensores erfasste fir den Zeitraum von September bis Dezember 2014 15
sowie von Januar bis Juni 2015 weitere 27 solcher Pamphlete; sie richteten
sich zusammengenommen gegen Uber 400 Personen (Programa Somos
Defensores 2016: El Cambio. Informe anual SIADDHH 2015 sobre agresiones
contra defensores de derechos humanos en Colombia, S. 29 — 32, Bogoté:
PSD). Das Kolumbien-Biro des UNHCHR registrierte im gesamten Jahr 2015
sogar 39 derartiger Massendrohungen; sie nahmen insgesamt 47 Nichtregie-
rungsorganisationen und 509 einzelne Personen ins Visier (UNHCHR 2016:
Annual Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights.
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Addendum. Situation of human rights in Colombia, A/HRC/31/3/Add.2,
advance unedited version, 15. Mérz 2016, Art. 79).

Der Thinktank Centro de Recursos para el Andlisis de Conflictos (CERAC)
dokumentierte sogar 110 Morde und 427 Drohungen, denen 2015 Men-
schen in Kolumbiens Zivilgesellschaft, die sich in irgendeiner Weise politisch
engagierten, zum Opfer gefallen waren (Centro de Recursos para el Andlisis
de Conflictos: Violencia politica en Colombia: creciente y cada vez mds
selectiva, 23. Mérz 2016, Onlinequelle, Zugriff am 23. Mérz 2016). Laut dem
Dachverband indigener Gruppen in Kolumbien, der Organizacién Nacional
Indigena de Colombia (ONIC), wurden im Jahr 2015 dariber hinaus 35
Indigene ermordet (Amnesty International 2016: Report 2015/16. The state

of the world’s human rights. Colombia chapter, POL 10/2552/2016, S. 123,
London: Al, online hier verfigbar). Die Gewerkschaftsorganisation Escuela
Nacional Sindical (ENS) dokumentierte im gleichen Zeitraum die Morde von
20 sowie Drohungen gegen 106 Gewerkschafter*innen (Escuela Nacional Sin-
dical 2016: Informe anual de coyuntura laboral y sindical, S. 1, Bogota: ENS).
Die Nichtregierungsorganisation Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP)
schlieBlich berichtete fir 2015 von zwei Morden sowie von 77 Todesdrohun-
gen gegen Journalist*innen (Fundacién para la Libertad de Prensa 2015: Paz
en los titulares, miedo en la redaccién. Informe sobre el estado de la libertad
de prensa en Colombia en 2015, S. 10, Bogota: FLIP).

Siehe zu den vorgenannten Angaben auch den Appell Amnesty Internationals
fur einen wirksameren und umfassenderen Schutz von Menschenrechtsverteidi-
ger*innen, der organisierten Zivilgesellschaft und bedrohten kleinbé&uerlichen
und ethnischen Gemeinden im Zusammenhang mit der Teileinigung von
Kolumbiens Regierung und den FARC auf einen bilateralen Waffenstillstand,
das endgltige Ende aller gegenseitigen Feindseligkeiten und einen Fahrplan,
wie die FARC-Kémpfer*innen ihre Waffen niederlegen sollen, in Amnesty
International: Colombia: Agreement on a bilateral ceasefire and cessation

of hostilities is a historic step forward, AMR 23/4311/2016, 23. Juni 2016,
Onlinequelle, Zugriff am 23. Juni 2016.

Die politisch linksgerichtete Unién Patridtica hatte sich 1985 in Folge der Frie-
densverhandlungen der Regierung unter Président Belisario Betancur Cuartas
(1982 — 1986) mit den FARC gegriindet und fungierte zundchst als politischer
Arm der Guerilla-Bewegungen im Land. Der Partei gehérten zahlreiche Mitglie-
der mehrerer Guerilla-Gruppen an, insbesondere aus den Reihen der FARC
und des ELN, die sich zuvor demobilisiert und ihre Waffen niedergelegt hatten.
Schétzungen gehen davon aus, dass zwischen 3.500 und 5.000 Angehérige
der Unién Patriética vor allem zwischen Mitte der 1980er und Mitte der 1990er
Jahre aufgrund ihrer Parteizugehérigkeit ermordet worden sind — insbesondere
von paramilitérischen Gruppen, aber auch durch staatliche Sicherheitskréfte.
Die Generalstaatsanwaltschaft Kolumbiens untersucht heute noch 761 Straf-
taten gegen 1.274 Mitglieder und Sympathisant*innen der Unién Patridtica; in
86 Fallen hat sie dabei nach eigenen Angaben Urteile gegen 90 Beschuldigte
erreicht (Fiscalia General de la Nacién 2015: Informe de gestién 2014 —
2015, Februar 2015, S. 51, Bogota: FGN).

Das Opferentschédigungsprogramm der Regierung sieht daneben eine
ganze Reihe weiterer Hilfsmafinahmen fir Konfliktopfer vor, um ihr Leid zu
lindern, sie bei der Riickkehr in ein ,normales” Leben zu unterstitzen und ihre
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Reintegration zu erleichtern (siehe dazu
Anmerkung 65). Dennoch ist auch hier festzustellen, dass die Mafinahmen oft
nicht ausreichen oder nicht umfassend genug und nur sehr zégerlich gewdhrt
und umgesetzt werden.

For die Umsetzung des Opferentschadigungsprogramms verantwortlich sind
47 staatliche Stellen, die im sogenannten ,Nationalen System fur ganzheitliche
Opferfursorge und Opferentschadigung” (Sistema Nacional de Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas, SNARIV) gebindelt sind. Neben mitunter
sehr langsamem Handeln innerhalb einzelner Anstalten und mangelnder
Kooperation zwischen den Institutionen ist insbesondere bei den Behérden auf
kommunaler und departementaler Ebene, die einen GroBteil des Programms
auszufihren haben, oft zu beobachten, dass ihnen einerseits die finanziellen,
technischen und personellen Mittel nicht ausreichend zur Verfigung stehen,
um ihren Aufgaben wirkungsvoll zu erfillen, ihnen es andererseits aber immer
wieder auch an politischem Wille dafir fehlt. Gerade regionale und lokale
Eliten betrachten die Opferentschédigung der Zentralregierung nicht selten
als Bedrohung fir ihre politischen und wirtschaftlichen Interessen vor Ort

und unterwandern mit der Kontrolle, die sie in manchen Gebieten nach wie
vor Uber Behérden und Politik ausiiben, deren erfolgreiche Implementierung
(siehe etwa Amnesty International 2014: A land title is not enough. Ensuring
sustainable land restitution in Colombia, AMR 23/031/2014, November
2014, London: Al; Amnesty International 2015: Colombia: Restoring the land,
securing the peace. Indigenous and afro-descendant territorial rights, AMR
23/2615/2015, November 2015, London: Al; auch Human Rights Watch
2013: The risk of returning home. Violence and threats against displaced
people reclaiming land in Colombia, September 2013, New York: HRW)

Die drei wichtigsten staatlichen Kontrollorgane Kolumbiens — die Generalins-
pektion des Staates (Procuraduria General de la Nacién, PGN), die staatliche
nationale Ombudsstelle fir Menschenrechte (Defensoria del Pueblo, DP) und
der Nationale Rechnungshof (Contraloria General de la Repdblica, CGR)

— haben unter Beteiligung von Vertreter*innen der Zivilgesellschaft bereits
mehrere umfassende Prifberichte vorgelegt, wie das Opferentschédigungspro-
gramm bisher umgesetzt worden ist. Gerade fur dessen Landriickgabe-Kom-
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ponente decken sie darin zahlreiche Missstéinde auf, erléutern deren komplexe
Ursachen im Detail und sprechen viele Empfehlungen aus, wie diese behoben
werden kénnen:

Defensoria del Pueblo, Contraloria General de la Republica, Procuraduria
General de la Nacién und Mesa Nacional de Participacién Efectiva de
Victimas 2016: Tercer informe de seguimiento al Congreso de la Republica.
2015 - 2016. Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la implementacién
de la Ley 1448 de 2011 ,Ley de Victimas y Restitucién de Tierras”, August
2016, Bogotd: DR CGR, PGN, MNPEV.

Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacién, Contraloria
General de la Republica und Mesa Nacional de Participacién Efectiva de
Victimas 2015: Segundo informe al Congreso de la Republica sobre la
implementacién de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras. 2014 — 2015.
Comisién de Seguimiento y Monitoreo al Cumplimiento de la Ley 1448 de
2011, August 2015, Bogota: DR PGN, CGR, MNPEV.

Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacién, Contraloria
General de la Republica und Mesa Nacional de Participacién Efectiva de
Victimas 2014: Primer informe al Congreso de la Republica sobre la imple-
mentacién de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras. 2013 — 2014.
Comisién de Seguimiento y Monitoreo al Cumplimiento de la Ley 1448 de

2011, August 2014, Bogotd: DR PGN, CGR, MNPEV.

Contraloria General de la RepUblica, Defensoria del Pueblo und Procu-
raduria General de la Nacién 2013: Segundo informe de seguimiento y
monitoreo a la implementacién de la Ley de Victimas y Restitucién de Tier-
ras. 2012 — 2013. Comisién de seguimiento de los organismos de control,
August 2013, Bogotd: CGR, DP, PGN.

Contraloria General de la Reptblica 2015: Primera encuesta nacional
de victimas. 2013. Construccién de la linea base para el seguimiento y el
monitoreo al cumplimiento de la ley de victimas y restituciin de fierras en
Colombia, Januar 2015, Bogotd: CGR.

Procuraduria General de la Nacién 2014: Informe anual del Observatorio
sobre la Gestién de la Restitucién de Tierras 2013 — 2014, Juli 2014,
Bogotd: PGN.

Contraloria General de la Republica, Defensoria del Pueblo und Procu-
raduria General de la Nacién 2014: Segundo informe de seguimiento y
monitoreo a la implementacién de los decretos ley de victimas indigenas,
negras, afrocolombianas, palenqueras, raizales y rrom. 2014. Comisién de
seguimiento de los organismos de control, Bogoté: CGR, DP, PGN.

Siehe dartber hinaus auch Comisién de Seguimiento a la Politica Publica
sobre Desplazamiento Forzado (Equipo Nacional de Verificacién) 2016:

El reto ante la tragedia humanitaria del desplazamiento forzado. Anélisis
sobre el estado de cosas inconstitucional. Volumen 15, Mérz 2016, Bogotd:
CSPPDF; Comisién de Seguimiento a la Politica Pdblica sobre Desplaza-
miento Forzado (Proceso Nacional de Verificacién) 2012: El reto ante la
tragedia humanitaria del desplazamiento forzado. Garantizar la superacién
del ECl en el marco de la nueva Ley de Victimas. Volumen 12, Februar
2012, Bogotd: CSPPDF; Centro Nacional de Memoria Histérica 2013:
Una nacién desplazada. Informe nacional del desplazamiento forzado en
Colombia, September 2015, Bogotd: CNMH.

Exemplarisch for die bisher durchwachsene Umsetzung des Opferentschédi-
gungsprogramms steht die Rickgabe geraubten Landes:

¢ In Kolumbiens internem bewaffneten Konflikt wurden nach Behérdenanga-
ben mittlerweile Gber 7,16 Millionen Menschen vertrieben — davon allein
im Jahr 2015 170.737 und 2014 277.123 Personen (Zentralregister fir
Konfliktopfer [Registro Unico de Victimas, RUV], Stand zum 1. August 2016,
online hier verfigbar [Zugriff am 30. August 2016]). Der Menschenrechts-
organisation CODHES zufolge leben in Kolumbien heute sogar tber 7,3
Millionen Binnenvertriebene, von denen wiederum allein 2014 204.832
und 2015 weitere 225.842 aus ihren Wohnorten vertrieben worden waren
(Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento 2016:
Desplazamiento crece a pesar de tregua unilateral y desescalamiento del
conflicto. Informe desplazamiento 2015, S. 2, 24, Bogotd: CODHES). Dies
entfspricht in etwa 15 Prozent der Gesamtbevélkerung des Landes.

Zurickgelassen haben die Vertriebenen dabei geschétzte 6,6 bis 10 Mil-
lionen Hektar Land, dessen sich in vielen Féllen bewaffnete Gruppen und
ihre Verbindeten illegal beméchtigten (Contraloria General de la Repiblica
2015: Primera encuesta nacional de victimas. 2013. Construccién de la
linea base para el seguimiento y el monitoreo al cumplimiento de la ley

de victimas y restituciin de tierras en Colombia, Januar 2015, S. 175,
Bogotd: CGR; Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién 2009: El
despojo de tierras y territorios. Aproximacién conceptual. Area de Memoria
Histérica [linea de investigacién tierra y conflicto], Juli/September 2009, S.
21, Bogota: CNRR; Comisién de Seguimiento a la Politica Publica sobre
Desplazamiento Forzado [Proceso Nacional de Verificacién] 2011: El reto
ante la tragedia humanitaria del desplazamiento forzado. Reconocer y
resarcir debidamente los dafios y perjuicios. Volumen 10, August 2011, S.
22, Bogota: CSPPDF; Comisién de Seguimiento a la Politica Publica sobre
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Desplazamiento Forzado [Equipo Nacional de Verificacién] 2011: Cuanti-
ficacién y valoracién de las tierras y los bienes abandonados o despojados
a la poblacién desplazada en Colombia, Januar 2011, S. 8, Bogota:
CSPPDF). Das staatliche ,Nationale Zentrum fir Vergangenheitsforschung
und historische Erinnerung” ermittelte 2013 eine Fléiche von rund 8,3
Millionen Hektar geraubten Landes (Grupo de Memoria Histérica 2013:
iBasta ya! Colombia: Memorias de guerra y dignidad. Informe general
Grupo de Memoria Histérica, Bogotd: CNMH). Diese Fléche — ein Gebiet
etwa von der Grofe Osterreichs — erstreckt sich auf rund sieben Prozent der
gesamten, in etwa 114 Millionen Hektar umfassenden Festlandsfléche und
fast 20 Prozent der gesamten urbaren Fléche Kolumbiens.

Im Rahmen des Opferentschadigungsprogramms lagen den Behérden

bis zum 31. Dezember 2015 Landrickgabe-Forderungen fir rund 5,4
Millionen Hektar Fléche vor; fast 5,3 Millionen Hektar davon gingen allein
auf Forderungen indigener und afrokolumbianischer Gruppen zuriick.
Zurickerhalten hatten Kleinbauern und -b&uerinnen bis zu diesem Stichtag
rund 58.500 Hektar Land sowie je eine indigene und eine afrokolumbiani-
sche Gruppe ihre in etwa 50.000 beziehungsweise 71.000 Hektar groBen
Kollektivterritorien. Die Rickgabe dieser insgesamt rund 180.000 Hektar
Flache — in etwa zwei Prozent der schatzungsweise 8,3 Millionen Hektar
geraubten und aufgrund von Gewalt verlassenen Landes — erfolgte in ins-
gesamt 1.542 Urteilen der Restitutionsgerichte, die 4.445 Familien zu Gute
kamen (Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras
Despojadas 2016: Informe de gestién — Plan de accién. A 31 de diciembre
de 2015, Januar 2016, Bogotd: UAEGRTD; Unidad Administrativa Especial
de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas 2015: Informe final

de gestién — Plan de accién. A 31 de diciembre de 2014, Januar 2015,
Bogotd: UAEGRTD). Schon bis zum Jahr 2014, so hatte die Regierung
Kolumbiens 2012 noch als Ziel ausgegeben, sollten Gber das Landrickga-
beprogramm eigentlich rund 2,5 Millionen Hektar Fléche restituiert werden
(Presidencia de la Republica: Palabras del Presidente Juan Manuel Santos
en la conmemoracién del Dia Nacional de la Memoria y Solidaridad con las
Victimas, 9. Abril 2012, Onlinequelle, Zugriff am 21. Juni 2012; El Espec-
tador: La ,prueba de fuego” en los didlogos con las Farc, 13. November
2012, Onlinequelle, Zugriff am 7. Januar 2013).

In einer bewaffneten Auseinandersetzung zwischen paramilitérischen Verbén-
den und den FARC ermordeten Mitglieder der Guerilla-Gruppe am 2. Mai
2002 mit einem Zylinderbomben-Angriff auf die Kirche von Bellavista, der
Hauptstadt des Gemeindebezirks Bojayd, zwischen 74 und 119 Zivilist*innen,
die dort Zuflucht vor den Kémpfen gesucht hatten. In einer fir die Offentlich-
keit geschlossenen Zeremonie baten am 6. Dezember 2015 Vertreter*innen
der FARC und der Regierung Uberlebende aus der Gemeinde um Verzeihung
fur ihr Verbrechen beziehungsweise dafir, dass die Sicherheitskréfte des Staates
sie nicht davor geschitzt hatten. Die katholische Kirche in Kolumbien hatte
den Akt im Auftrag der Delegationen beider Verhandlungsparteien maf3geblich
vorbereitet. Sie soll sich nach dem Willen von FARC und Regierung auch in
einem zukinftigen Friedensprozess weiter fir solche und andere Formen des
Entschuldigens, Ausséhnens und Erinnerns engagieren.

Fur diese Gesamtzahl an FARC-Mitgliedern, staatlichen Sicherheitskréften und Zi-
vilist*innen hat Kolumbiens Generalstaatsanwaltschaft Strafverfahren dokumen-
tiert und bereits bestétigt, dass sie sich in jedem Fall einem Prozess vor dem
kinftigen Sonderjustizsystem wegen im Zusammenhang mit dem bewaffneten
Konflikt begangenen Straftaten zu stellen haben (El Tiempo: Jurisdiccién Espe-
cial de Paz costaria alrededor de $ 2 billones, 3. Mérz 2016, Onlinequelle,
Zugriff am 18. Mérz 2016; siehe auch Semana: El fogueo de la justicia de
cara al proceso de paz, 28. Juni 2016, Onlinequelle, Zugriff am 4. Juli 2016).

Die Zahlen sind — auf Basis von Angaben des Verteidigungsministeriums — Arti-
keln der Tageszeitungen El Tiempo (El Tiempo: Con ese punto negociado, Farc
ratifican que dejardn de ser guerrilla, 23. Juni 2016, Onlinequelle, Zugriff am
24. Juni 2016) und El Colombiano (El Colombiano: El inventario de armas de
las Farc, una duda peligrosa, 18. April 2016, Onlinequelle, Zugriff am 7. Mai
2016) entnommen. Sie geben ausschlieBlich Schétzungen wieder. Offizielle
Angaben, auf wie viele Mitglieder Kolumbiens Regierung die FARC aktuell
schétzt, sind derzeit éffentlich nicht verfigbar.

Anderen Medienangaben zufolge rechnet Kolumbiens Verteidigungsministe-
rium mit insgesamt rund 18.700 bis zu 22.000 demobilisierten Rebell*innen
der FARC. Von diesen Personen kénnten jedoch einige tausend auch mutmafli-
che gewdhnliche Straftéter*innen darstellen, die als sogenannte ,Eingesickerte”
(,colado/a”) mit ihrer ,Demobilisierung” zusammen mit anderen Guerilla-
Kémpfer*innen versuchen, Strafverfolgung durch das ordentliche Justizsystem
zu entgehen (El Colombiano: El inventario de armas de las Farc, una duda
peligrosa, 18. April 2016, Onlinequelle, Zugriff am 7. Mai 2016; RCN:
éCudntos hombres y armas tienen las FARC?, kein Datum [publiziert 2014],
Onlinequelle, Zugriff am 24. Juni 2016). Ahnliche Vorgénge waren bereits
wathrend des Demobilisierungsprozesses paramilitérischer Gruppen zwischen
2003 und 2006 zu beobachten (Verdad abierta: Verdades y mentiras, 14.
Mérz 2011, Onlinequelle, Zugriff am 6. Januar 2016; Semana: ,Miembros de
las AUC sumaban 15.000 o 16.000, al final se desmovilizaron 31.000” — ,El
Alemén’, 7. Mérz 2011, Onlinequelle, Zugriff am 6. Januar 2016; Human
Rights Watch 2010: Paramilitaries” heirs. The new face of violence in Colom-
bia, Februar 2010, New York: HRW).

Als ,Milizen” (miliciano/a) werden Personen bezeichnet, die lokal Einheiten
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der FARC untferstitzen, diesen aber nicht direkt als Kémpfer*innen angehéren.
Nicht eindeutig geklart ist nach wie vor die Frage, ob und inwieweit diese
Akteure sowie die Mitglieder der sogenannten ,Unterstitzer*innen-Netzwerke”
(redes de apoyo) der Guerilla sich im Rahmen eines méglichen Friedensab-
kommens Uberhaupt demobilisieren und danach Anspruch darauf erheben
kénnen, dass von ihnen begangene Straftaten ebenfalls von der kinftigen
,Sondergerichtsbarkeit fir den Frieden” behandelt werden.

Zur Anzahl der FARC-Kémpfer*innen gibt es in der Presse insgesamt Guf3erst
unterschiedliche Angaben. Siehe neben den oben genannten Quellen unter
anderem El Espectador: éCudntos serdn los indultados de las Farc?, 29. Feb-
ruar 2016, Onlinequelle, Zugriff am 3. April 2016; El Pafs: Conozca la historia
del ELN, la guerrilla colombiana fundada por sacerdotes, 30. Mérz 2016,
Onlinequelle, Zugriff am 3. April 2016.

Die Gesamtzahl des ELN wird derzeit auf rund 1.500 bis 2.500 Kémpfer*innen
geschatzt (El Mundo: La Ultima guerrilla latinoamericana, 26. September 2015,
Onlinequelle, Zugriff am 6. Februar 2016; El Pais: Conozca la historia del
ELN, la guerrilla colombiana fundada por sacerdotes, 30. Mérz 2016, Online-
quelle, Zugriff am 3. April 2016). Die Generalstaatsanwaltschaft Kolumbiens
ordnet ihm in 15.896 von ihr dokumentierten mutmaBlichen Féllen von
Menschenrechtsverletzungen und Verstéfen gegen das humanitére Vélkerrecht
die strafrechtliche Verantwortung zu (Fiscalia General de la Nacién 2016: La
Fiscalia del siglo XXI: Un camino hacia la modernizacién. Eduardo Montealegre
Lynett. Fiscal General de la Nacién 2012 - 2016, S. 366, Bogotd: FGN).

El Tiempo: Jurisdiccién Especial de Paz costaria alrededor de $ 2 billones, 3.
Mérz 2016, Onlinequelle, Zugriff am 18. Mérz 2016; siehe auch Semana: El
fogueo de la justicia de cara al proceso de paz, 28. Juni 2016, Onlinequelle,

Zugriff am 4. Juli 2016.

An anderer Stelle gibt die Generalstaatsanwaltschaft allerdings auch an, dass
sie allein in ihren regionalen Einheiten aktuell 16.075 Verfahren gegen FARC-
Mitglieder fuhren wirde (Fiscalia General de la Nacién 2016: La Fiscalia del
siglo XXI: Un camino hacia la modernizacién. Eduardo Montealegre Lynett.
Fiscal General de la Nacién 2012 — 2016, S. 353, Bogota: FGN), insgesamt
rund 12.000 Haftbefehle gegen FARC-Mitglieder ausgestellt habe (Caracol
Radio: Fiscalia evitard los llamados , colados” en zonas de concentracién, 24.
Juni 2016, Onlinequelle, Zugriff am 30. Juni 2016) und der Guerilla-Gruppe
insgesamt 92.945 von ihr dokumentierte mutmaBliche Félle von Menschen-
rechtsverletzungen und Verstéfen gegen das humanitére Vélkerrecht zurechne
— von denen allein 54.737 Félle Vertreibungen betréfen (Fiscalia General de
la Nacién 2016: La Fiscalia del siglo XXI: Un camino hacia la modernizacién.
Eduardo Montealegre Lynett. Fiscal General de la Nacién 2012 - 2016, S.
365/366, Bogota: FGN).

El Tiempo: Jurisdiccién Especial de Paz costaria alrededor de $ 2 billones, 3.
Maérz 2016, Onlinequelle, Zugriff am 18. Mérz 2016; siehe auch Semana: El
fogueo de la justicia de cara al proceso de paz, 28. Juni 2016, Onlinequelle,
Zugriff am 4. Juli 2016.

An anderer Stelle hatte die Generalstaatsanwaltschaft allerdings bereits
angegeben, dass sie derzeit Ermittlungs- oder Gerichtsverfahren wegen

im Zusammenhang mit dem bewaffneten Konflikt begangenen Straftaten
gegen insgesamt rund 12.900 Beschuldigte aus den Reihen der staatlichen
Sicherheitskrafte fuhre und éhnliche Verfahren gegen weitere 11.610 Personen
bereits mit Gerichtsurteilen abgeschlossen seien (siehe Anmerkung 85).

Dieser Wert gibt die Gesamizahl an staatlichen Sicherheitskréften wieder,
gegen die nach Angaben von Kolumbiens Generalstaatsanwaltschaft aktuell

in insgesamt 10.400 Fallen Strafverfahren wegen im Zusammenhang mit

dem bewaffneten Konflikt veribten Verbrechen registriert sind — und die daher
grundsétzlich auch fur Prozesse vor dem kinftigen Sonderjustizsystem in Frage
kémen. Gegen 12.900 Beschuldigte fihrt die Anklagebehérde derzeit noch
Ermittlungs- oder Gerichtsverfahren. Die Verfahren gegen weitere 11.610
Personen sind bereits abgeschlossen worden (El Colombiano: 24.000 soldados
y policias se beneficiaria de la Jurisdiccién para la Paz, segin la Fiscalia, 21.
Dezember 2015, Onlinequelle, Zugriff am 24. Dezember 2015).

Zu diesen Féllen gehdrten Kolumbiens Generalstaatsanwaltschaft zufolge auch
mindestens 2.208 Félle auBergerichtlicher Hinrichtungen im Modus der falsos
positivos, die 3.185 Todesopfer forderten (EI Colombiano: 24.000 soldados

y policias se beneficiaria de la Jurisdiccién para la Paz, segin la Fiscalia,

21. Dezember 2015, Onlinequelle, Zugriff am 24. Dezember 2015). Davon
abweichend hatte die Behérde hier zuletzt allerdings mitgeteilt, mindestens
2.297 Félle von durch Polizei und Militér begangene Tétungsdelikten mit
3.830 Opfern als falsos positivos einzustufen. Zudem gab sie einmal an, ins-
gesamt 4.977 Prozesse Uber von staatlichen Sicherheitskréften veribten aufer-
gerichtlichen Hinrichtungen vorliegen zu haben und ein anderes Mal, gegen
5.334 Angehérige der staatlichen Sicherheitskréfte in 2.513 solcher Félle mit
4.475 Opfern Ermittlungen zu fihren (siehe die Anmerkung 55 und 58).

El Colombiano: 24.000 soldados y policias se beneficiaria de la Jurisdiccién
para la Paz, segin la Fiscalia, 21. Dezember 2015, Onlinequelle, Zugriff am
24. Dezember 2015.

Unter dieses Spekirum an Féllen wirden nach Angaben der Generalstaatsan-
waltschaft mindestens 357 Urteile gegen 610 Beschuldigte aus den Reihen der
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staatlichen Sicherheitskréfte fallen, die wegen auBergerichtlicher Hinrichtungen
im Modus der falsos positivos verurteilt worden waren (El Colombiano: 24.000
soldados y policias se beneficiaria de la Jurisdiccién para la Paz, segin la Fis-
calia, 21. Dezember 2015, Onlinequelle, Zugriff am 24. Dezember 2015). An
anderer Stelle spricht die Anklagebehérde jedoch bereits einmal von insgesamt
1.696 Schuldsprichen, die sie Gber all ihre Dependancen zwischen 2002 und
2016 aufgrund von durch Polizei oder Militér begangenen auBergerichtlichen
Hinrichtungen erlangt haben will, und ein anderes Mal von 923 Schuldspriichen
in 271 Féllen solcher Tétungsdelikte (siehe die Anmerkungen 55 und 58).

Die Werte geben die Anzahl von Polizist*innen und Soldat*innen im aktiven
Dienst zu Februar 2015 wieder (Ministerio de Defensa Nacional 2015: Logros
de la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad [PISDP].
Direccién de Estudios Estratégicos - Grupo de Informacién Estadistica, Februar
2015, S. 69, Bogota: MinDefensa).

El Tiempo: Jurisdiccién Especial de Paz costaria alrededor de $ 2 billones, 3.
Mérz 2016, Onlinequelle, Zugriff am 18. Mérz 2016; siehe auch Semana: El
fogueo de la justicia de cara al proceso de paz, 28. Juni 2016, Onlinequelle,

Zugriff am 4. Juli 2016.

El Tiempo: Jurisdiccién Especial de Paz costaria alrededor de § 2 billones, 3.
Mérz 2016, Onlinequelle, Zugriff am 18. Mérz 2016; siehe auch Semana: El
fogueo de la justicia de cara al proceso de paz, 28. Juni 2016, Onlinequelle,
Zugriff am 4. Juli 2016.

Mit Blick auf den Justizsektor merkt auch Solomon Sacco an, dass tiefgrei-
fende Reformen staatlicher Institutionen in einem transitional justice-Prozess
notwendig seien. Dabei misse man nur an die Erfahrung Sudafrikas denken:
Strafprozesse gegen diejenigen, deren Amnestiegesuche von der Wahrheits-
und Versdhnungskommission abgelehnt wurden, seien auch héufig daran
gescheitert, dass ,Staatsanwdlt*innen oft von derselben Gruppe von Leuten
kontrolliert wurden, die vorher schon fir die Gewalt unter der Apartheid
verantwortlich waren. Einige Staatsanwdlte haben auch ganz bewusst Anklage-
verfahren unterbunden.”

Die verschiedenen Indikatoren fir Ungleichheit und Armut, Uber die eine
Schere in einer Gesellschaft beziffert werden kann, zeigen, dass Kolumbiens
Bevélkerung insgesamt und im Besonderen die Stadt- und Landbevélkerung
nach wie vor ein enormes Wohlstands- und Gleichheitsgefélle charakterisiert.
Dieses erstreckt sich nicht nur auf Einkommen und Vermégen, sondern auch
auf viele andere Lebensbereiche wie den Zugang zu Bildung, Gesundheit,
Arbeit, zivilen staatlichen Institutionen und &ffentlichen Dienstleistungen, oder
den Besitz von Eigentum wie Land.

Der Gini-Koeffizient nach Einkommen lag fir Kolumbien laut Angaben der
Weltbank zuletzt bei 0,535 (The World Bank: 2.9 World Development Indica-
tors: Distribution of income or consumption, Gini index, 2013, Onlinequelle,
Zugriff am 29. Juni 2016) beziehungsweise nach Angaben des Nationalen
Statistikamts Kolumbiens bei 0,522 (Departamento Administrativo Nacional

de Estadistica 2016: Boletin técnico. Pobreza monetaria y multidimensional en
Colombia 2015, 2. Marz 2016, S. 11/12, Bogotd: DANE). Der Wert 1 ent-
spricht dabei einer maximal méglichen ungleichen, der Wert O einer maximal
méglichen gleichen Besitzverteilung. Zu einem &hnlichen Ergebnis kommt auch
das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen mit seinem dreidimensio-
nalen Index fir Ungleichheit — einer Unterform des Human Development Index,
um speziell gesellschaftliche Ungleichheiten einzelner Lénder zu verglei-

chen — der neben dem Einkommen der Bevélkerung auch deren Zugang zu
Bildung und ihre Lebenserwartung mit beriicksichtigt: Gemessen nach diesen
Kriterien lag Kolumbiens Wert 2014 hier bei 0,542 beziehungsweise sogar

bei 0,453, wenn nur das Einkommen als Messwert beriicksichtigt wird. Der
Human Development Index des Landes insgesamt, der die drei vorgenannten
Entwicklungsindikatoren auf andere Weise bemisst, lag im Vergleich dazu mit
einem Wert von 0,720 signifikant hdher. Der Wert 1 kennzeichnet dabei in den
ersten beiden Fallen gréftmagliche Gleichheit beziehungsweise fur die letzte
Angabe den héchstméglichen ,Entwicklungsstand” eines Landes, der Wert O
jeweils das genaue Gegenteil davon (United Nations Development Programme
2015: Human Development Report 2015. Work for Human Development, S.
217, New York: UNDP).

Nach Angaben des Nationalen Statistikamtes Kolumbiens lebten 2015 rund 28
Prozent der Bevélkerung des Landes unter der nationalen Armutsgrenze von 70
US-Dollar pro Kopf und Monat und rund 8 Prozent unter der Schwelle extremer
Armt von 32 US-Dollar pro Kopf und Monat. Gemessen nach dem Index multi-
dimensionaler Armut, der diese nicht Uber die verfigbaren finanziellen Mittel,
sondern Uber 15 andere Faktoren — zum Beispiel den Zugang zu Bildung, zu
Gesundheitsleistungen, zu Arbeit und Dienstleistungen staatlicher Stellen sowie
die Wohnsituation und die Lebensbedingungen von Kindern und Jugendlichen
— beziffert, galten rund 20 Prozent der Bevélkerung als arm.

Anhand dieser beiden Indikatoren lésst sich deutlich auch die enorme
Ungleichheit zwischen Stadt und Land ablesen, die Kolumbien nach wie vor
préigen: Wahrend 2015 rund 40 Prozent der Landbevélkerung in Armut, Gber
18 Prozent sogar in extremer Armut lebten (bei Schwellenwerten von rund 47
beziehungsweise rund 27 US-Dollar pro Kopf und Monat), waren dies nur 24
beziehungsweise 5 Prozent der Stadtbevélkerung (bei Schwellenwerten von
dann 78 beziehungsweise 34 US-Dollar pro Kopf und Monat). Gemessen
nach multidimensionaler Armut wiederum galten 2015 in den Stédten rund
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14 Prozent der Bevélkerung als arm, auf dem Land hingegen 40 Prozent (alle
vorausgehenden Angaben des Nationalen Statistikamtes entnommen aus
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica 2016: Boletin técnico.
Pobreza monetaria y multidimensional en Colombia 2015, 2. Mérz 2016,
S.5-10, 23, Bogotd: DANE; die Betrége wurden von kolumbianischen

Pesos [COP] in US-Dollar umgerechnet mit dem zum 31. Dezember 2015
gultigen Wechselkurs zum Interbankenkurs und ber den Wahrungsrechner des
Bundesverbands deutscher Privatbanken [online hier verfigbar; Zugriff am 29.
Juni 2016]).

So sichtbar aber wie in keiner anderen MessgréBe zeigt sich die Ungleich-

heit, die sich Kolumbiens Bevélkerung immer noch ausgesetzt sieht, in der
Verteilung von Land in Privatbesitz — das sich wiederum zu grofier Mehrheit in
l&éndlichen und nicht in stédtischen Gebieten befindet: Gerade 1 Prozent aller
Landeigner*innen in Kolumbien besitzen 52 Prozent aller landwirtschaftlich
nutzbaren Fléchen, wihrend 78 Prozent nur Gber rund 11 Prozent davon
verfigen (United Nations Development Programme 2011: Colombia rural.
Razones para la esperanza. Informe Nacional de Desarrollo Humano, Sep-
tember 2011, S. 205/206, Bogotd: UNDP/PNUD). Obwohl fast 88 Prozent
aller Landbesitzer*innen Kolumbiens Kleinbauern und -béuerinnen sind, denen
Flachen von héchstens 20 Hektar Gréfie gehéren, verfigen sie zusammen
gerade Uber 17,5 Prozent des gesamten Landes in Privatbesitz (Instituto Geo-
gréfico Agustin Codazzi 2012: Atlas de la distribucion de la propiedad rural en
Colombia, S. 124, Bogota: IGAC). Der Gini-Koeffizient ausschlieBlich bezogen
auf die Konzentration von Landbesitz in der Bevélkerung liegt fir Kolumbien
derzeit zwischen 0,87 und 0,89, wobei der Wert 1 einer maximal méglichen
ungleichen Besitzverteilung entspricht (Instituto Geogréfico Agustin Codazzi
2012: Atlas de la distribucion de la propiedad rural en Colombia, S. 97 — 132,
Bogotd: IGAC). Fast nirgends auf der Welt ist Grund und Boden damit so
ungleich verteilt wie in Kolumbien.

Diese Werte geben einen ersten klaren Hinweis darauf: Vor allem die
Bewohner*innen des léndlichen Raums leben in nahezu allen Bereichen der
Grundversorgung oft in ungleichen und in schwachen Strukturen. Der Grofteil
des Landes gehért zum einen einer sehr kleinen Anzahl an Personen. Und zum
anderen hat eine grofe Zahl an Personen — je nach Region unterschiedlich

— haufig kaum oder nur unzureichend Zugang weder zu staatlichem Schutz
oder der Justiz, noch zu Bildung, Gesundheit, éffentlicher Basisinfrastruktur
wie Wasser-, Strom- und Straf3ennetzen, Personenverkehrsanbindungen oder
zu anderen zivilen staatlichen Leistungen wie Beratungs-, Weiterbildungs- und
Férderprogrammen fir die Landwirtschaft oder fir andere Tétigkeitsfelder. Die
Bevélkerung des léndlichen Raums steht damit auch insgesamt als Spiegelbild
fur eine nach wie vor &uBerst ungleiche Gesellschaftsordnung.

Im April 2008 stellte das kolumbianische Verfassungsgericht fest, dass Frauen
und Médchen alltdglich, systematisch und weitverbreitet sexualisierte Gewalt
in Kolumbiens bewaffnetem Konflikt erleben (Beschluss [auto] 092/08 vom
14. April 2008 zum Urteil [sentencia] T-025 vom 22. Januar 2004; siehe
zudem auch die nachfolgenden Beschlisse [auto] 098 vom 21. Mai 2013 und
[auto] 009 vom 27. Januar 2015, in denen das Gericht diese Einschétzung
erneut bekréftigte). Die Téter*innen kommen aus den Reihen aller Konfliktpar-
teien: Immer wieder setzen sie sexualisierte Gewalt ganz gezielt dafir ein um
Einzelne, Familien oder ganze Gemeinden einzuschiichtern oder zu bestrafen.
Besonders Menschenrechtsverteidigerinnen, weibliche Angehérige ethnischer
Gruppen und vertriebene Frauen sind einem erhéhten Risiko ausgesetzt, Opfer
solcher Ubergriffe zu werden.

Wie viele Frauen und Méadchen tatséichlich Opfer sexualisierter Gewalt in
Kolumbiens bewaffnetem Konflikt geworden und zu welchem Anteil welche
Konfliktparteien dafur verantwortlich sind, dartber gibt es bisher kaum seri¢se
Angaben. Das staatliche Zentralregister fur Konfliktopfer etwa verzeich-

nete bis zum 1. August 2016 fir ganz Kolumbien gerade 16.302 Opfer

von Sexualstraftaten, von denen 14.611 Frauen waren (Zentralregister for
Konfliktopfer [Registro Unico de Victimas, RUV], Stand am 1. August 2016,
online hier verfigbar [Zugriff am 30. August 2016]). In einer Studie ermittelten
kolumbianische Nichtregierungsorganisationen jedoch, dass allein in den
stéirksten Konflikiregionen in rund einem Drittel des Landes — das heift in 407
von landesweit 1.103 Gemeindebezirken — und nur zwischen 2001 und 2009
fast jede funfte Frau sexualisierte Gewalt erlitten hatte, insgesamt 489.687
Opfer (Casa de la Mujer und Oxfam 2011: Violencia sexual en contra de las
mujeres en el contexto del conflicto armado colombiano. Primera encuesta de
prevalencia. 2001 — 2009. Resumen ejecutivo, Januar 2011, Bogotd: Casa
de la Mujer). Die Behérden wiederum fuhren jahrlich seit 2007 rechtsmedi-
zinische Untersuchungen in konstant tber 20.000, in manchen Jahren sogar
Uber 22.000 Verdachtsféllen sexualisierter Gewalt durch: Zwischen 85 und

90 Prozent der Opfer sind minderjéhrig; und in wenigstens rund 85 Prozent
der Félle — das heifit in etwa 17.000 bis 18.000 Féllen pro Jahr - sind die
Betroffenen weiblich (Daten entnommen aus den forensischen Jahresberichten
des staatlichen Nationalen Instituts fir Rechtsmedizin und Forensikwissenschaf-
ten von 2007 bis 2016, unter anderem Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses 2016: Forensis 2015. Datos para la vida. Herramienta
para la interpretacién, intervencién y prevencién de lesiones de causa externa
en Colombia, Juli 2016, S. 355 — 420, Bogotd: INMLCF; alle Berichte online
hier verfigbar [Zugriff am 30. August 2016]). Sowohl staatliche als auch nicht-
staatliche Institutionen gehen jedoch davon aus, dass in mindestens 80 Prozent
aller Félle die Uberlebenden oder ihre Angehsrigen sexualisierte Gewalt

gar nicht zur Anzeige bringen. Die Dunkelziffer solcher Straftaten liegt daher
vermutlich weitaus héher.
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Nach Angaben der Verhandlungsparteien hérten deren Delegationen

zehn Expertinnen fir Themen sexualisierter Gewalt aus Kolumbien und
Vertreter*innen von 18 kolumbianischen Frauenrechts- und LGBTI-Organisati-
onen an. Zudem sprachen diverse internationale Expertinnen zu gender-Fragen
und auch ehemalige Kémpferinnen aus Guerilla-Gruppen anderer Lénder vor
dem Verhandlungstisch (,gemeinsame Pressemitteilungen” Nr. 64 vom 15.
Dezember 2015 [comunicado conjunto #64] und Nr. 82 vom 24. Juli 2016
[comunicado conjunto #82)).

Die Unterkommission fur Geschlechterfragen (subcomisién de género) richte-
ten die Delegationen von Kolumbiens Regierung und den FARC in Havanna
am 11. September 2014 ein. Sie sollte nach Angaben des Verhandlungstisches
sicherstellen, dass eine gender-Perspektive als Querschnittselement in jeder der
einzelnen Teilvereinbarungen des Friedensvertrages sowie dem Abkommen als
Ganzes nicht nur verankert, sondern auch sichtbar wird (,gemeinsame Presse-
mitteilung” Nr. 82 vom 24. Juli 2016 [comunicado conjunto #82]).

Zwischen August und Dezember 2014 reisten in finf Gruppen 60 Uberlebende
des Konfliktes — 36 Frauen und 24 Ménner — nach Havanna um dort von den
Verhandlungsdelegationen angehért zu werden — ,nicht als Représentant*innen
der Gber acht Millionen Konfliktopfer, sondern in Représentation des Spektrums
an unterschiedlichen Straftaten, die in Kolumbiens Konflikt begangen worden
sind”, wie Dario Echeverri erldutert. Im Anschluss an jedes der offiziellen Tref-
fen der Gruppen mit den kompletten Verhandlungsdelegationen seien deren
weibliche Abgesandte zudem nochmals zu separaten Gespréichen nur mit den
Vertreterinnen der Opferdelegationen zusammengekommen, so Echeverri weiter.

Die Behérde der neuen ,Sondergerichtsbarkeit fir den Frieden” etwa, die hier
die staatsanwaltschaftlichen Ermittlungs- und Anklage-Aufgaben Gbernehmen
soll, wird beispielsweise mit einer Spezialeinheit fir Sexualstraftaten versehen
(JEP: Artikel 97).

Die Europdische Union kindigte im Mérz 2016 an, einen 90 Millionen Euro
schweren Treuhandfond (frust fund) aufzulegen um die Umsetzung eines
Friedensabkommens in Kolumbien zu unterstitzen: 70 Millionen Euro hat die
EU dafur bereits aus eigenen Mitteln zugesichert, neun Mitgliedsstaaten haben
zugesagt, den Fond um weitere 20 Millionen Euro aufzustocken (European
Commission [Européische Kommission]: Commission implementing decision
on the establishment of a European Union Trust Fund for Colombia, 22. Mérz
2016, Onlinequelle, Zugriff am 31. Méarz 2016). Ergénzt werden diese Mittel
durch einen Kredit in Héhe von 400 Millionen Euro der European Investment
Bank (EIB). Insgesamt soll sich die EU-Unterstitzung fur Kolumbien und dessen
Friedensprozess auf 575 Millionen Euro belaufen (European Commission
[Européische Kommission]: EU announces new funding to support post-conflict
process in Colombia, 27. Mai 2016, Onlinequelle, Zugriff am 30. Mai 2016;
European Parliament [Européisches Parlament]: Discurso ante el Congreso

de Colombia, 23. August 2016, Onlinequelle, Zugriff am 25. August 2016).
Mit dem friheren irischen AuBenminister Eamon Gilmore ernannte die
EU-AuBBenbeaufiragte Federica Mogherini zudem im Oktober 2015 einen
eigenen Sondergesandten fir den Friedensprozess in Kolumbien (European
External Action Service [Europdischer Auswartiger Dienst]: High Representative
Mogherini appoints an EU Envoy for the Peace Process in Colombia, 1. Okto-
ber 2015, Onlinequelle, Zugriff am 5. Oktober 2015).

Seitens der Bundesregierung wurde Kolumbien bereits im Oktober 2014 Gber
die staatliche KIW-Bankengruppe eine Kreditlinie in Héhe von bis zu 100 Millio-
nen US-Dollar zugesagt, Gber die vor allem Mafinahmen des Friedensprozesses
gestutzt werden kénnen (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico [Finanzmi-
nisterium Kolumbiens] und Deutsche Botschaft in Bogot4: Colombia firma pri-
mer crédito con banco de desarrollo de Alemania para la construccién de paz,
22. Oktober 2014, Onlinequelle, Zugriff am 24. Oktober 2014). Neben der
bilateralen Kooperation in der Entwicklungszusammenarbeit — for 2015 und
2016 belief sich diese auf rund 327 Millionen Euro, von denen rund 300 Milli-
onen Euro auf zinsverbilligte Kredite entfielen (Bundesministerium fir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung: Deutschland und Kolumbien besiegeln
neuves Kapitel in der Entwicklungszusammenarbeit, 5. Dezember 2014, Online-
quelle, Zugriff am 15. Dezember 2014; Bundesministerium for wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung: Kolumbien. Situation und Zusammenarbeit,
kein Datum, Onlinequelle, Zugriff am 30. Juni 2016) — beabsichtigt die Bun-
desregierung den Friedensprozess auch auf anderen Wegen zu unterstitzen:
Uber die von den USA und Norwegen ins Leben gerufene ,Global Demining
Initiative for Colombia” soll sich Deutschland an der Minen- und Kampfmittel-
réumung in Kolumbien beteiligen. Koordiniert durch den Deutschen Akade-
mischen Austauschdienst finanziert das Auswértige Amt die Einrichtung eines
deutsch-kolumbianischen Friedensinstituts als Kooperationsprojekt mehrerer
Universitéten in beiden Landern. Nicht zuletzt soll auf Anfrage der Regierung
Kolumbiens auch ein Umweltberater in das neu geschaffene ,Ministerium fur
Post-Konflikt, Menschenrechte und Sicherheit” (Ministerio para el Postconflicto,
Derechos Humanos y Seguridad; derzeit noch das im Biro des Présidenten
angesiedelte Biro des ,Hohen Beraters fur Post-Konflikt, Menschenrechte

und Sicherheit” [Alto Consejero para el Postconflicto, Derechos Humanos y
Seguridad)]) entsandt werden (Auswdartiges Amt: AuBBenminister Steinmeier zum
kolumbianischen Friedensprozess, 19. Mai 2016, Onlinequelle, Zugriff am 20.
Mai 2016). Mit Tom Koenigs hatte das BundesauBenministerium schon im April
2015 einen eigenen Sondergesandten zur Unterstitzung des Friedensprozesses
in Kolumbien ernannt (Auswértiges Amt: Tom Koenigs wird Sonderbeauftragter
von AuBBenminister Steinmeier fir kolumbianischen Friedensprozess, 2. April

2015, Onlinequelle, Zugriff am 3. April 2015).
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Der Internationale Strafgerichtshof fur die Nachfolgestaaten des friheren Jugo-
slawien (International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, ICTY) hat seit
seiner Einrichtung 1993 bis zum 1. Juli 2016 83 Personen verurteilt, die sich
ab dem 1. Januar 1991 wéhrend der Konflikte auf den Gebieten des heutigen
Kroatien, Bosnien und Herzegowina, Serbien (einschlieBlich Kosovo und Vojvo-
dina), Mazedonien, Montenegro oder Slowenien Vélkerrechtsverbrechen oder
schwerer Verstéfe gegen das humanitére Vélkerrecht schuldig gemacht hatten.
19 weitere Personen wurden seitdem freigesprochen und Verfahren gegen 13
Personen an nationale Justizsysteme Uberstellt. AuBerdem wurden Anklagen
gegen 20 Personen zuriickgezogen und gegen 16 weitere Personen eingestellt
oder aufgehoben, weil sie zuvor verstorben waren (alle Daten der ICTY-Inter-
netpréisenz entnommen; online hier verfigbar [Zugriff am 2. Juli 2016]).

Das ad hoc-Gericht der UN mit Hauptsitz in Den Haag, Niederlande, wurde
am 25. Mai 1993 Gber die Resolution 827 des UN-Sicherheitsrates eingerich-
tet. Mit der Resolution 1966 des UN-Sicherheitsrates vom 22. Dezember 2010
wurden seine Aufgaben zum 1. Juli 2013 an den Residualmechanismus for

die internationalen ad hoc-Strafgerichtshéfe der UN (United Nations Residual
Mechanism for International Criminal Tribunals, UNMICT) Gbertragen, der nach
SchlieBung der beiden UN-Strafgerichtshéfe fir Jugoslawien und Ruanda deren
Aufgaben fortfihren soll und Sitze in Den Haag und Arusha unterhélt. Zu
seinen Funktionen gehért unter anderem, Berufungsverfahren abzuschlieen,
gegebenenfalls noch offene Strafverfahren gegen flichtige Straftéter*innen
abzuhalten, Zeug*innen weiter zu schitzen, die ordnungsgeméBe Umsetzung
von Strafen gegen Verurteilte zu Uberwachen und nationale Justizsysteme bei
ihren Strafverfahren zu unterstitzen. Aus der Zusténdigkeit des Jugoslawien-
Tribunals fohrt der Residualmechanismus derzeit bereits ein erstinstanzliches
Verfahren gegen zwei Personen sowie zwei Berufungsverfahren (alle Daten der
MICT-Internetprésenz entnommen; online hier verfigbar [Zugriff am 2. Juli
2016]). Vor dem ICTY selbst laufen noch zwei erstinstanzliche Verfahren sowie
ein Berufungsverfahren gegen sechs Personen. Sobald diese abgeschlossen
sind, wird das Gericht seine Arbeit einstellen (alle Daten der ICTY-Internetpré-
senz entnommen; online hier verfigbar [Zugriff am 2. Juli 2016]).

Andere internationalisierte Strafgerichtshéfe haben gegeniber dem Jugoslawi-
en-Tribunal zumindest quantitativ bisher geringere Ergebnisse erzielt (siehe fur
die Falle, die vor dem Internationalen Strafgerichtshof fur Ruanda aufgearbeitet
worden sind, Anmerkung 57). Dies zeigen die Beispiele der Sondergerichtshéfe
fur Sierra Leone und Kambodscha.

Der Sondergerichtshof fur Sierra Leone (Special Court for Sierra Leone, SCSL)
hat bis 2013 neun Personen fir Vélkerrechtsverbrechen oder schwere Verstéfe
gegen das humanitére Vélkerrecht schuldig gesprochen, die sie nach dem 30.
November 1996 wéhrend des Birgerkrieges in Sierra Leone verbt hatten —
darunter 2012 den friheren Présidenten Liberias, Charles Taylor. Eine weitere
Person hatte das Gericht angeklagt; sie befindet sich allerdings nach wie vor
auf der Flucht. Anklagen gegen zwei Personen wurden zudem eingestellt,
nachdem wéhrend deren Vorbereitung beziehungsweise Ausarbeitung bekannt
wurde, dass die Betroffenen verstorben waren (alle Daten der SCSL-Internet-
présenz enfnommen; online hier verfigbar [Zugriff am 2. Juli 2016]). Das
Sierra Leone-Tribunal war ein Hybrid-Gericht mit Sitz in der Landeshauptstadt
Freetown. Es wurde 2002 ber einen Vertrag der UN mit der Regierung Sierra
Leones eingerichtet und nahm 2004 seine Arbeit auf. Nach Abschluss aller
Falle ging das Gericht 2013 ebenfalls in einen Residualmechanismus Gber
(Residual Special Court for Sierra Leone, RSCSL; online hier verfugbar [Zugriff
am 2. Juli 2016)), der fur den weiteren Schutz von Zeug*innen, die Uberwa-
chung der verhéngten Strafen und die Pflege des Gerichtsarchivs zusténdig ist.

Das Rote Khmer-Tribunal — offiziell als AuBerordentliche Kammern an den Ge-
richten von Kambodscha (Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia,
ECCC) bezeichnet — hat bisher drei Personen abgeurteilt, die auf dem Gebiet
Kambodschas wahrend der Gewaltherrschaft der Roten Khmer zwischen dem
17. April 1975 und dem 6. Januar 1979 Vélkerrechtsverbrechen oder schwere
VerstBe gegen das humanitére Vélkerrecht begangen hatten. Verfahren gegen
zwei weitere Personen hat das Tribunal eingestellt, nach dem diese verstorben
waren. Vier Gerichtsverfahren sind derzeit noch vor den ECCC anhéngig (alle
Daten der ECCC-Internetpréisenz entnommen; online hier verfigbar [Zugriff
am 2. Juli 2016]). Das Rote Khmer-Tribunal ist ebenfalls ein Hybrid-Gericht
mit Sitz in Kambodschas Hauptstadt Phnom Penh, das 2003 nach Gber sechs
Jahren Verhandlungen tber einen Vertrag zwischen den UN und der Regierung
des Landes eingerichtet wurde. 2006 hat es seine Arbeit aufgenommen.

Nach Angaben des Menschenrechtsnetzwerkes Programa Somos Defen-

sores wurden zwischen den Jahren 2010, dem Beginn der ersten

Amtszeit von Prasident Juan Manuel Santos Calderén, und 2015 346
Menschenrechtsverteidiger*innen in Kolumbien ermordet (Programa Somos
Defensores 2016: EI Cambio. Informe anual SIADDHH 2015 sobre agresiones
contra defensores de derechos humanos en Colombia, S. 38/39, Bogoté:
PSD). In mindestens 52 Féllen waren dafir paramilitérische Verbénde
verantwortlich; allerdings wurden in 242 weiteren Féllen bisher weder die
Téter*innen identifiziert noch geklért, welcher bewaffneten Konfliktpartei

sie angehérten (Daten entnommen aus den Jahresberichten des Programa
Somos Defensores von 2010 bis 2015; online hier verfigbar [Zugriff am 14.
Juli 2016)). Die britische Nichtregierungsorganisation Justice for Colombia
dokumentierte wiederum allein in den Jahren 2011 bis 2015 Morde an 534
Aktivist*innen der kolumbianischen Zivilgesellschaft (Justice for Colombia: 534
political activists murdered in five years in Colombia, 14. April 2016, Online-
quelle, Zugriff am 30. April 2016).
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Im Zusammenhang mit Landrickgabe-Verfahren sind nach Angaben der
kolumbianischen Menschenrechtsorganisation Forjando Futuros in den letzten
Jahren Gber 70 Menschen getétet worden, die geraubtes Land entweder

selbst zuriickgefordert oder sich fur Landrickgabe-Forderungen anderer
eingesetzt hatten; 40 Morde davon geschahen allein seit Inkrafttreten des
Landrickgabe-Gesetzes 2011 (RCN: Denuncian ante la CIDH 70 muertes en
proceso de restitucién de tierras, 22. Oktober 2015, Onlinequelle, Zugriff am
27. Oktober 2015). Die Datenbank der ,Beobachtungsstelle fir die Rickgabe
und Regulierung von Landbesitzrechten” verzeichnete seit diesem Zeitpunkt
sogar mindestens 50 Morde an Menschen, die geraubtes Land zuriickgefordert
hatten (Observatorio de Restitucién y Regulacién de Derechos de Propiedad
Agraria, Sistema de Alerta de Riesgos [SAR], kein Datum, online hier verfugbar
[Zugriff am 30. November 2015]). Kolumbiens Generalstaatsanwaltschaft
untersucht eigenen Angaben zufolge derzeit Morde an 44 Personen, die seit
Einrichtung des Landrickgabeprogramms der Regierung versucht hatten, ihnen
gestohlene Flachen Uber dieses Verfahren zurickzuerhalten (IACHR 2016:
Annual report 2015. Chapter V. Follow-up of recommendations issued by the
IACHR in its country or thematic reports. Follow up on the recommendations
made by the IACHR in the report Truth, Justice and Reparation: Fourth report on
human rights situation in Colombia, 17. Marz 2016, Art. 343). Das Programa
Somos Defensores schliefilich registrierte in seiner Datenbank seit 2010 209
Morde an Menschenrechtsverteidiger*innen, die in irgendeiner Weise auch mit
Landrechten befasst waren (Daten entnommen aus den Jahresberichten des
Programa Somos Defensores von 2010 bis 2015; online hier verfigbar [Zugriff
am 14. Juli 2016]).

Nach Angeben der Gewerkschaftsorganisation Escuela Nacional Sindical (ENS)
wurden daneben in den Jahren 2010 bis 2015 169 Gewerkschafter*innen
ermordet (Daten entnommen aus den Jahresberichten der Escuela Nacional
Sindical von 2010 bis 2015; online hier verfugbar [Zugriff am 2. Juli 2016])
beziehungsweise allein 105 zwischen April 2011 und April 2015 (Escuela
Nacional Sindical: A pesar de Plan de Accién Laboral, los sindicalistas
colombianos siguen siendo victima de asesinatos, 17. April 2016, Online-
quelle, Zugriff am 25. Juni 2016). Kolumbiens Regierung wiederum erfasste
fur den Zeitraum von Januar 2011 bis Februar 2016 selbst 121 Morde an
Gewerkschafter*innen (Human Rights Watch 2016: World Report 2016. Events
of 2015. Colombia chapter, S. 193, New York: HRW, online hier verfigbar).

Weiterhin wurden laut der Organizacién Nacional Indigena de Colombia
(ONIC), mindestens 414 Indigene zwischen den Jahren 2010 und 2015
ermordet (Daten enfnommen aus den Jahresberichten der Organizacién Naci-
onal Indigena de Colombia von 2010 bis 2015; online hier verfigbar [Zugriff
am 2. Juli 2016]).

Die Nichtregierungsorganisation Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP)
schlieBlich dokumentierte im gleichen Zeitraum von 2010 bis 2015 Morde an
acht Journalist*innen (Daten entnommen aus den Jahresberichten der Fund-
acién para la Libertad de Prensa von 2010 bis 2015; online hier verfigbar
[Zugriff am 2. Juli 2016)).

Siehe zu den vorgenannten Angaben auch die Jahresberichte von 2010 bis
2015 zu Kolumbien von Amnesty International (online hier verfugbar [Zugriff
am 14. Juli 2016]) und Human Rights Watch (online hier verfigbar [Zugriff am
14. Juli 2016)).

. Allein Gber ihre Online-Plaftform haben die Verhandlungsdelegationen von

FARC und Kolumbiens Regierung insgesamt 10.801 Vorschlage der Zivilgesell-
schaft erreicht, welche Punkte sie in ihren Gespréichen beriicksichtigen sollten
(Mesa de Conversaciones para la terminacién del conflicto y la construccién
de una paz estable y duradera en Colombia, Stand am 28. August 2016,
online hier verfugbar [Zugriff am 28. August 2016]). Insgesamt haben sie nach
eigenen Angaben sogar Uber 17.000 solche Vorschlége erhalten (Kapitel 5 zu
Konfliktopfern [,5. Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto: ,Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién’, incluyendo la Jurisdic-

cién Especial para la Paz; y Compromiso sobre Derechos Humanos”] des
abschlieBenden Friedensvertrages der Verhandlungsparteien vom 24. August
2016 [,Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera”] sowie dem — in weiten Teilen damit identischen

— ,gemeinsamen Entwurf” [borrador conjunto] der Verhandlungsparteien

vom 15. Dezember 2015 zum Verhandlungspunkt 5 [,5. Acuerdo sobre las
victimas del conflicto: ,Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticién’, incluyendo la Jurisdiccién Especial para la Paz; y compromiso
sobre derechos humanos”]).

Dariber hinaus hatten die staatliche Universidad Nacional de Colombia und
das UN-System in Kolumbien im Auftrag von Kolumbiens Regierung und den
FARC zu jedem einzelnen der funf substanziellen Verhandlungskapitel zwischen
Dezember 2012 und Februar 2016 funf éffentliche nationale Foren abgehal-
ten, um Vorschlége der Zivilgesellschaft fur die Gespréche zu sammeln und

an die Delegationen heranzutragen. Zum Verhandlungspunkt ,Konfliktopfer”
fihrten sie neben dem landesweiten Forum auch drei weitere regionale Zusam-
menkinfte, zum Verhandlungspunkt ,Anbau illegaler Substanzen” ein zusétz-
liches regionales Treffen durch. Insgesamt nahmen an den Versammlungen
Uber 8.000 Personen teil. Dabei besuchten allein die Foren zum Verhandlungs-
punkt ,Konfliktopfer” 3.162 Vertreter*innen der Zivilgesellschaft Kolumbiens
aus Uber 600 Opferorganisationen; und nur zu diesem Punkt erreichten die
Verhandlungsparteien mehr als 24.300 Beitréige Uber die verschiedensten
Kangle (Daten entnommen aus den zugehérigen Pressemitteilungen der UN
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in Kolumbien; online hier verfigbar [Zugriff am 2. Juli 2016]; sowie dem
,gemeinsamen Bericht” [informe conjunto] der Verhandlungsparteien vom 4.
Juni 2015 zu Fortschritten bei der Ausgestaltung einer Wahrheitskommission:
,Informe conjunto de la Mesa de Conversaciones entre el Gobierno Nacional
y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo.
Avances de la discusién del punto 5: Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion”).

Semana: Turbulencia antes del Dia D del proceso de paz, 11. Juni 2016,
Onlinequelle, Zugriff am 13. Juni 2016.

. In einem am 23. Januar 2004 unterzeichneten Ubereinkommen stellte Kolum-

biens Regierung die Kollektivdemobilisierung der paramilitérischen Gruppen
unter die Aufsicht der Organisation Amerikanischer Staaten (Organizacién de
Estados Americanos, OEA). Mit der ,Mission zur Unterstitzung des Friedens-
prozesses in Kolumbien” (Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia /
Organizacién de Estados Americanos, MAPP/OEA) entsandten die OAS dafir
eine eigene infernationale Beobachtungsmission, die vor allem die Entwaff-
nung und Auflésung der AUC-Verbande Uberprifen und verifizieren sollte.

Siehe dazu unter anderem Centro Nacional de Memoria Histérica 2015:
Rearmados y reintegrados. Panorama posacuerdos con las AUC, September
2015, Bogotd: CNMH; Centro Nacional de Memoria Histérica 2015: Desmo-
vilizacién y reintegracién paramilitar. Panorama posacuerdos con las AUC,
November 2015, Bogotd: CNMH; Human Rights Watch 2010: Paramilitaries’
heirs. The new face of violence in Colombia, Februar 2010, New York: HRW;
Verdad Abierta: La desmovilizacién. El proceso de paz (2003-2006), kein
Datum, Onlinequelle, Zugriff am 6. Januar 2016; Presidencia de la Republica
(Oficina del Alto Comisionado para la Paz) 2006: Proceso de paz con las
Autodefensas. Informe ejecutivo, Dezember 2006, Bogota: ACP; Comisién
Nacional de Reparacién y Reconciliacién 2010: La reintegracién. Logros

en medio de rearmes y dificultades no resueltas. Il Informe de la Comisién
Nacional de Reparacién y Reconciliacién. Area de Desmovilizacién, Desarme
y Reintegracién (DDR), August 2010, Bogota: CNRR; MAPP/OEA 2007:
Octavo informe trimestral del Secretariado General al Consejo Permanente
sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPP/OEA), CP/
doc.4176/07, 14. Februar 2007.

Zu Beginn konnte Gesetz 975 nur auf demobilisierte Angehérige paramilitéiri-
scher Gruppen angewendet werden, die Straftaten vor dessen Inkrafttreten am
25. Juli 2005 begangen hatten.

Mit Gesetz 1592 vom 3. Dezember 2012 wurden jedoch zuletzt die Fristen fir
Straftéter*innen umfassend verléngert, um noch in ein Verfahren unter Gesetz
975 aufgenommen werden zu kénnen: Jene Personen, die sich bis zum 3.
Dezember 2012 in einem kollektiven Prozess demobilisiert hatten, haben nun
— unabhdngig von der bewaffneten Gruppe, der sie angehérten — ebenfalls
Anspruch darauf, noch in den Genuss der strafrechtlichen Vorzige von Gesetz
975 zu kommen. All jene, die sich individuell von bewaffneten Gruppen 8sen,
kénnen sogar vollkommen unabhéngig vom Zeitpunkt, an dem sie die Gruppe
verlassen haben, unter den Maf3gaben von Gesetz 975 behandelt werden,
solange sie dies innerhalb eines Jahres nach ihrer Demobilisierung beantra-
gen. Urspringlich ausschlieBlich fir den mit den Paramilitérs ausgehandelten
Demobilisierungsprozess verabschiedet, hat die Generalstaatsanwaltschaft auf
Grundlage dieser Gesetzesnovelle zuletzt auch Kémpfer*innen von Guerilla-
Gruppen unter Gesetz 975 von 2005 angeklagt.

Neben diesem Aspekt regelte das Gesetz 1592 von 2012 aber auch viele
andere Bestimmungen des Gesetzes 975 von 2005 auf diversen Ebenen neu:
Unter anderem erweiterte es das Spektrum an Grinden, wann Personen, die
fur eine Behandlung unter Gesetz 975 ,nominiert” worden waren und/oder
sich bereits in Verfahren unter diesem Gesetz befinden, davon wieder ausge-
schlossen werden kénnen. Weiterhin fihrte es fur die Ermittlung, Untersuchung
und Anklage von Verbrechen paramilitérischer Gruppen durch die Strafver-
folgungsbehsrden unter Gesetz 975 ebenfalls die Priorisierungsmethodik ein
(siehe dazu auch die Anmerkungen 43 und 47). Schlielich modifizierte es, wie
in den Gerichtsverfahren unter Gesetz 975 der genaue Schaden ermittelt wird,
den die einzelnen Opfer durch die Beschuldigten erlitten haben und passte
mit Blick auf die Wiedergutmachungsleistungen fir die Opfer das Gesetz 975
an die Bestimmungen des Opferentschédigungs- und Landrickgabe-Gesetzes
1448 von 2011 an (siehe dazu auch die Anmerkung 65).

Gesetz 975 von 2005 legte fest, dass ausschlieBlich diejenigen, die sich ver-
haltnismaBig leichter Vergehen schuldigt gemacht haben, von einer General-
amnestie beziehungsweise einer allgemeinen Begnadigung profitieren sollten.
Als leichte Vergehen galten dabei sogenannte ,politische Vergehen” wie die
Unterstitzung und Mitgliedschaft in einer nichtstaatlichen bewaffneten Gruppe,
die vermeintlich gegen die ,verfassungsméBige und rechtliche Ordnung”
handele, sowie die damit als ,verbunden” angenommenen Straftatbesténde
Verabredung zu einer Straftat”, ,Anstiftung zu einer Straftat” sowie die ,illegale
Nutzung von Uniformen und Insignien” und das ,illegale Herstellen, Handeln
mit und Tragen von Waffen und Munition”. All jene — so die Folgerung im
Umkehrschluss — die dariber hinausgehende Straftaten begangen hétten,
kénnten nicht von einer Amnestie beziehungsweise Begnadigung profitieren
und missten sich daher einem Strafverfahren stellen. Erfullen sie die entspre-
chenden Voraussetzungen, kénnten sie jedoch Zugang zu den Sondergerichts-
verfahren des Gesetzes 975 von 2005 erhalten.
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Im Detail ergibt sich dieser Schluss aus einer Kette verschiedener Verweise des
Gesetzes 975 von 2005 auf das Gesetz 782 vom 23. Dezember 2002 und
(dartber) auf das Gesetz 418 vom 26. Dezember 1997, die bis zu diesem
Zeitpunkt Demobilisierungen von Angehérigen nichtstaatlicher bewaffneter
Gruppen geregelt hatten: Zunéchst legen die Bestimmungen von Gesetz 975
allgemein fest, dass sich die Demobilisierung der paramilitérischen Gruppen
generell nach den Mafigaben des Gesetzes 782 von 2002 zu richten habe.
Weiterhin verfugt das Gesetz im Besonderen, dass auch jegliche Amnestie- und
Begnadigungsregelungen im Rahmen der Demobilisierung der paramilité-
rischen Gruppen ebenfalls dessen Mafigaben zu folgen hétten. SchlieBlich
bestimmt das Gesetz, dass all jene Demobilisierten, die von keiner Amnestie
beziehungsweise Begnadigung nach Gesetz 782 von 2002 profitieren kénn-
ten, (unter bestimmten Voraussetzungen) Zugang zu den Sondergerichtsverfah-
ren unter Gesefz 975 von 2005 hétten.

Das Gesetz 782 von 2002 wiederum schlieBt zum einen aus, dass Demobili-
sierte von Amnestien oder Begnadigung — das heifit von der Aussetzung von
Strafvollzug beziehungsweise Strafverfolgung — profitieren kénnten, wenn sie
fur ,grauenvolle, frevelhafte und barbarische Handlungen”, ,Terrorismus”,
LEntfihrung”, Vélkermord” und/oder ,Tétungsdelikte auBerhalb von Kampf-
handlungen oder gegen Personen in einem wehrlosen Zustand” verantwortlich
wdren. Die Rechtsverordnung (decreto reglamentario) 4436 der Regierung vom
11. Dezember 2006 fugte dieser Liste schwerer Straftaten folgende weitere
hinzu: ,Entfihrung oder Erpressung jeglicher Art”, Vertreibung”, Verschwin-
denlassen”, ,Handel mit Rauschmitteln oder psychotropen Substanzen” sowie
,Straftaten, die schwere Verstéfe gegen das humanitére Vélkerrecht darstellen
kénnen”, Verbrechen gegen die Menschlichkeit” und ,generell sémtliche
Vergehen, die durch die nationale Gesetzgebung oder durch internationale,
von Kolumbien ratifizierte Konventionen oder Vertrdge von Amnestien oder
Begnadigungen ausgeschlossen sind”.

Zum anderen legt Gesetz 782 von 2002 fest, dass all jene Demobilisierten
Anspruch auf Amnestien oder Begnadigung hétten, wenn sie sich nur minder-
schwerer Verbrechen wie sogenannten ,politischen Vergehen” (delito politico)
schuldig gemacht hétten. In Rickgriff auf das Gesetz 418 vom 26. Dezember
1997 definiert es dabei sogenannte ,politische Vergehen” als ,Rebellion”
(rebelién), ,Meuterei” oder ,Aufstand” (sedicién), ,Tumult” (asonada),
Nerschwérung” (conspiracién) sowie ,alle damit verbundene Handlungen”

(v los conexos con éstos). Diese Straftatbesténde sind in Kolumbiens zivilem
Strafgesetzbuch (Cédigo Penal Colombiano), verabschiedet Gber Gesetz 599
vom 24. Juli 2000, als Vergehen gegen die verfassungsméBige und rechtliche
Ordnung” festgeschrieben. Auf diese sogenannten ,politischen Vergehen”
nimmt das Gesetz 975 schlieBlich selbst Bezug und legt fest, dass — in
Entsprechung der Bestimmungen des Gesetzes 782 von 2002 (und dariber
des Gesetzes 418 von 1997) — auch paramilitdrische Gruppen fir ,Meuterei”
und ,Aufruhr” (sedicién) verantwortlich sein und damit sogenannte ,politische
Vergehen” begehen beziehungsweise die ,verfassungsméBige und rechtli-

che Ordnung” des Landes stéren kénnten. Diejenigen, die solche Gruppen
unterstitzten beziehungsweise ihnen angehérten, wirden sich folglich eines
,politischen Vergehens” — in diesem Fall ,Meuterei” oder ,Aufruhr” — schuldig
machen — und hétten entsprechend der Bestimmungen des Gesetzes 782 von
2002 sodann Anspruch, bei solchen Vergehen, amnestiert oder begnadigt zu
werden. Zudem fugte das Gesetz den leichten Vergehen, die unter die Amnes-
tie- und Begnadigungsregelungen nach Gesetz 782 von 2002 fallen sollten,
noch die Tatbestéinde ,Verabredung zu einer Straftat”, ,Anstiftung zu einer
Straftat” sowie die ,illegale Nutzung von Uniformen und Insignien” und das
Jillegale Herstellen, Handeln mit und Tragen von Waffen und Munition” hinzu.

Die Regierung legt der Generalstaatsanwaltschaft dafir zunéchst eine Liste mit
allen Personen vor, die ihrer Ansicht nach fir Verfahren unter der Sonderjustiz
nach Gesetz 975 von 2005 in Frage kémen. Nachdem die Justizbehdrde
dartber ihre Auswahl getroffen hat, haben die Demobilisierten sodann zum
Zwecke der Wahrheitsfindung und Vorbereitung des nachfolgenden Gerichts-
verfahrens vor Vertreter*innen der Staatsanwaltschaft in einer ,freien Aussage”
(versién libre) Zeugnis Gber ihre Vergehen abzulegen und sich zu ihrer Verant-
wortung dafir zu bekennen (confesién). Die dariber gewonnenen Informa-
tionen werden danach von den Strafverfolgungsbehérden weiter untersucht,
Uberproft und verifiziert, die Téter*innen schlieBlich vor einem Sondergericht
fur ihre Vergehen angeklagt. In einer éffentlichen Anhérung (audiencia publica)
kénnen sie — im Beisein ihrer Opfer, die sich zuvor als solche fir die Sonder-
justizverfahren unter Gesetz 975 registrieren lassen missen — die einzelnen
Anklagepunkte einrdumen und ihre Verantwortung fur die Taten anerkennen.
Akzeptieren die Téter*innen in der Anhérung ihre Straftaten jedoch nicht bezie-
hungsweise widerrufen sie friher dazu gemachte Aussagen, wird ihr Verfahren
an die ordentliche Justiz Uberstellt.

Werden, nachdem das Urteil verkiindet worden ist, weitere Taten ruchbar und
gerichtsfest nachgewiesen, der sich diejenigen, die von der Alternativstrafe pro-
fitiert haben, im Zusammenhang mit ihrer Mitgliedschaft in einer paramilitéri-
schen Gruppe schuldig gemacht, die sie aber nicht eingerdumt und sich auch
nicht zu ihrer Verantwortung dafur bekannt haben, verlieren die Téter*innen
sémtliche Privilegien dieses Sonderstrafverfahrens. Dariber hinaus kénnen sie
auch von einem laufenden Prozess ausgeschlossen werden, wenn sie in ihren
Einlassungen ganz offensichtlich falsche Angaben gemacht, relevante Infor-
mationen absichtlich verheimlicht oder wider besseren Wissens ausgelassen
haben, oder sie an anderen (unter die Zusténdigkeit der Sonderjustiz fallenden)
Straftaten ebenfalls beteiligt waren, sich dariber jedoch ausschwiegen.
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109. Als leichte Vergehen gelten heute nach Gesetz 1424 vom 29. Dezember 2010
neben der Zugehérigkeit und Unterstitzung einer nichtstaatlichen bewaffneten
Gruppe die Tatbestéinde der ,einfachen Verabredung zu einer Straftat” bezie-
hungsweise der Verabredung zu einer Straftat in einem besonders schweren
Fall”, das ,illegale Tragen von Waffen und Munition, die dem Dienstgebrauch
der Streitkréfte oder der persénlichen Verteidigung vorbehalten sind”, das
Lillegale Nutzen von Uniformen und Insignien” sowie das ,illegale Nutzen von
Gerdten zum Senden und Empfangen von Informationen”.

110. Am 18. Mai 2006 erklérte Kolumbiens Verfassungsgericht zunéchst im Urteil

(sentencia) C-370/06 (aus formalen Grinden) die Bestimmung des Gesetzes

975 von 2005 fur verfassungswidrig, Uber die all jene, die sich auer der

Unterstitzung und Mitgliedschaft in einer paramilitérischen Gruppe vermeint-

lich keiner weiteren Straftaten schuldig gemacht hétten, von einer Amnestie

oder Begnadigung profitiert sollten, weil sie damit nur ein verhalnismaBig

leichtes ,politisches Vergehen” begangen hétten (siehe Anmerkung 106).

In Folge dieses Gerichtsurteils legte die Regierung Uber die Rechtsverordnung
(decreto reglamentario) 4436 vom 11. Dezember 2006 fest, dass der Aufbau
(conformacién) oder die Mitgliedschaft (integracién) einer paramilitérischen
Gruppe und damit im Zusammenhang stehende Handlungen ebenfalls als
politische Vergehen” im Sinne des Gesetzes 782 von 2002 zu verstehen
seien und damit einen Anspruch auf Amnestie beziehungsweise Begnadigung
begrinden wirden (siehe dazu auch Anmerkung 106). Jedoch urteilte Kolum-
biens Oberster Gerichtshof am 11. Juli 2007 (Corte Suprema de Justicia, Sala
de Casacién Penal, auto [Beschluss] vom 11. Juli 2007, Proceso No. 26945
[Prozess-Nummer], aprobada acta no. 117 [Aktenzeichen)), dass Straftaten
paramilitérischer Gruppen generell niemals ,politische Vergehen” darstellen
kénnten, da sie nicht gegen die ,verfassungsméBige und rechtliche Ordnung”
des Landes gerichtet seien. Dariiber hinaus seien konkrete Straftaten wie die
Verabredung zu einer Straftat” lediglich als ,gewdhnliche Verbrechen” (delito
comdn), nicht aber als ,politische Vergehen” (delito politico) einzustufen. Im
Sinne des Dekretes 4436 von 2006 stinden solche Tatbesténde vermeintlich
im Zusammenhang mit dem Aufbau oder der Mitgliedschaft in einer para-
militgrischen Gruppe und sollten, entsprechend dem Gesetz 975 von 2005,
zusammen mit den dort ebenfalls festgelegten Tatbesténden der ,Anstiftung zu
einer Straftat” sowie der ,illegalen Nutzung von Uniformen und Insignien” und
des ,illegalen Herstellens, Handelns mit und Tragens von Waffen und Muni-
tion” eigentlich unter eine Amnestie- beziehungsweise Begnadigungsregelung
fallen. Mit der Einstufung durch das Gericht als ,gewdhnliche” und nicht mehr
als ,politische” Vergehen konnten sie nun folglich aber nicht einfach weiter mit
einer Amnestie oder Begnadigung belegt werden. In einem spéteren Urteil vom
10. April 2008 befand der Oberste Gerichtshof zudem, dass die Tatbesténde
der einfachen oder schweren Verabredung zu einer Straftat unter Umsténden
auch Verbrechen gegen die Menschlichkeit darstellen kénnten. Die Verant-
wortlichen dirften in solchen Féllen auch aus diesem Grund nicht einfach von
einer Amnestie oder Begnadigung profitieren (Corte Suprema de Justicia, Sala
de Casacién Penal, auto [Beschluss] vom 10. April 2008, Proceso No. 29472
[Prozess-Nummer], aprobada acta no. NN [kein Aktenzeichen]).

Damit trotz dieser Urteile, diejenigen, die nicht unter den Kreis der fur die Son-
dergerichtsverfahren nach Gesetz 975 ,Nominierten” fielen, dennoch weiter
von Amnestien beziehungsweise Begnadigungen profitieren konnten, réumte
die Regierung am 9. Juli 2009 Uber Gesetz 1312 schliefllich Kolumbiens
Generalstaatsanwaltschaft auf Basis des sogenannten Opportunitétsprinzips
(principio de oportunidad) die Méglichkeit ein, in Ausibung ihrer juristischen
Handlungsfreiheit bei geringer Schuld und je nach Ermessen jegliche Strafver-
folgung gegen alle Personen, die paramilitérischen Gruppen angehért und
sich dariiber hinaus nur des illegalen Nutzens von Uniformen und Insignien
und/oder des illegale Tragens von Waffen und Munition schuldig gemacht
hétten, vollsténdig auszusetzen oder einzustellen. Kolumbiens Verfassungsge-
richt erklérte diese Bestimmung am 23. November 2010 im Urteil (sentencia)
C-936/10 for verfassungswidrig. Das Gericht befand dieses Verfahren for
einen Kontext, in dem zahlreiche Menschenrechtsverletzungen und Verstéfie
gegen das humanitére Vélkerrecht durch paramilitérische Gruppen veriibt
worden waren, fur unzureichend, um wirklich grindlich, objektiv, eindeutig und
detailliert sicherzustellen, dass diejenigen, die von einer Amnestie beziehungs-
weise Begnadigung allein aufgrund eines Entschlusses der Generalstaatsan-
waltschaft profitieren kénnten, nicht doch an schwereren Straftaten beteiligt
gewesen sind — etwa, weil mégliche Opfer Uberhaupt keine Zugang zu einem
solchen Entscheidungsprozess hatten.

Der Spielraum fir die Regierung, Angehérige paramilitérischer Gruppen, die
sich mutmaBlich nur minderschwerer Vergehen schuldig gemacht hatten, von
einer Amnestie- oder Begnadigungsregelung weiter profitieren zu lassen, war
mit dieser Entscheidung so gut wie ausgeschépft.

11

. Um von der Aussetzung des Strafvollzugs profitieren zu kénnen, missen die
Betroffenen nach Gesetz 1424 vom 29. Dezember 2010 eine Reihe von Auf-
lagen erfillen: Uber eine Vereinbarung mit der Regierung haben sie sich dazu
zu verpflichten, an einem Prozess der Wahrheitsfindung teilzunehmen (siehe
Anmerkung 116), der federfuhrend vom ,Nationalen Zentrum fur Vergangen-
heitsforschung und historische Erinnerung” durchgefihrt wird und in erster Linie
aus Inferviews mit Mitarbeiter*innen einer Sonderabteilung dieser Einrichtung
besteht, in denen sie Auskunft Gber ihre frihere Mitgliedschaft in ihrer parami-
litgrischen Einheit geben sollen. Dariiber sollen die Urspriinge, Ursachen, Hin-
tergrinde, Umstéinde sowie der Verlauf, die Protagonist*innen und Nefzwerke,
Strukturen, Operationsstrategien und Operationsweisen, Aktivitéten, Geschafts-
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felder und Ziele paramilitérischer Gruppen rekonstruiert werden. Auferdem
mussen die Demobilisierten erfolgreich an einem Reintegrationsprogramm der
staatlichen Agentur fir Reintegration ACR teilnehmen und in diesem Rahmen
auch 80 Stunden unentgeltlichen Sozial- oder Gemeindedienstes ableisten.
SchlieBlich missen sie Schéden, die sie durch ihr Handeln als Mitglieder der
paramilitérischen Gruppen verursacht haben, wiedergutmachen und Garantien
dariber abgeben, nicht erneut strafféllig zu werden. Im Urteil (sentencia)
C-711/11 hatte Kolumbiens Verfassungsgericht dieses Verfahren am 13.
Oktober 2011 letztlich als verfassungskonform gebilligt.

Siehe zum Prozess der Wahrheitsfindung vor dem ,Nationalen Zentrum fir Ver-
gangenheitsforschung und historische Erinnerung” auch Centro Nacional de
Memoria Histérica 2015: Yo aporto a la verdad. Acuerdos de contribucién a
la verdad y a la memoria histérica. Mecanismo no judicial de contribucién a la
verdad, la memoria histérica y la reparacién. Ley 1424/2010, Bogotd: CNMH.

Das Rahmenverfahren unter Gesetz 1424 von 2010 sieht zwar vor, dass
diejenigen, die sich durch die Mitgliedschaft in einer paramilitérischen
Gruppe mutmaBlich nur ,geringfigiger Vergehen” (siehe Anmerkung 109)
schuldig gemacht hatten und am Ende dieses Prozesses deshalb nun von der
Aussetzung von Strafen gegen sie profitieren wollen, sich zunéchst auch einem
vollstéindigen Strafverfahren Uber die vorgenannten Delikte stellen missen,
sofern dieses nicht bereits abgeschlossen ist. Das heif}t, sie durchlaufen Gber
ihre ,minderschweren” Vergehen — unabhéngig von allen Gbrigen Kompo-
nenten des Verfahrens nach Gesetz 1424 — die strafrechtlichen Ermittlungen
und den sich anschlieBenden Prozess vor einem ordentlichen Gericht bis zu
dessen Abschluss, einschlieBlich eines Urteilsspruches. Wenn sie jedoch alle
Vorbedingungen und Auflagen vollsténdig erfillt haben und insbesondere ihre
Aussagen im Wahrheitsfindungsprozess positiv bewertet und entsprechend
zertifiziert werden, setzt das jeweilige Gericht den Vollzug der Strafe umgehend
wieder aufler Kraft — zunéchst unter Vorbehalt, spéter dann endgiltig. Eine
weitergehende robuste und streitige Prifung, ob sie méglicherweise nicht doch
an anderen, schwereren Straftaten beteiligt waren, gibt das Verfahren damit
jedoch nicht her.

Dariber hinaus ist es auch nur in sehr begrenztem Umfang méglich zu kontrol-
lieren wie hoch der Wahrheits- und Vollsténdigkeitsgehalt ihrer Einlassungen im
Rahmen des Verfahrens zur Wahrheitsfindung ist. Denn diese Komponente sieht
ausschlieBlich Gespréiche mit den Mitarbeiter*innen des ,Nationalen Zentrums
for Vergangenheitsforschung und historische Erinnerung” vor (siehe Anmerkung
111), deren Inhalte jedoch strikter Vertraulichkeit unterliegen. Solange die
Interviewten darin nicht dritte Personen belasten, die keine nahen Angehd-
rigen von ihnen sind oder (ehemalige) Mitglieder der bewaffneten Gruppe,

der sie auch selbst angehért hatten, dirfen ihre Aussagen nicht fur weitere
Strafverfolgung verwendet werden — auch nicht gegen die Betroffenen selbst.
Die Interviews sind damit weder Personen zugénglich, die méglicherweise
Opfer schwerer Straftaten geworden sind, die die Demobilisierten begangen
haben, noch den Strafverfolgungsbehérden. Sie kénnen folglich auch nicht mit
Informationen Dritter kontrastiert beziehungsweise durch fir die Strafverfolgung
ausgebildete Expert*innen untersucht werden.

Im Rahmen eines Verfahrens unter Gesetz 1424 von 2010 mussen die dafur
zugelassenen Demobilisierten ebenfalls zunéchst ein vollsténdiges Strafverfah-
ren Uber alle ihnen zur Last gelegten ,leichten Vergehen” (siehe Anmerkung
109) durchlaufen. SchlieBen sie das Rahmenverfahren unter Gesetz 1424
jedoch insgesamt erfolgreich ab, wird die gegen sie verhéngte Strafe wieder
auBer Vollzug gesetzt (siehe Anmerkung 111).

Die Generalstaatsanwaltschaft gibt an, bis zum 31. Mai 2016 insgesamt
22.759 solcher Strafverfahren registriert zu haben: In 6.459 Féllen waren die
Verfahren zu diesem Zeitpunkt bereits mit einem Schuldspruch beendet worden
und in 11.727 weiteren nicht-abgeschlossenen Féllen arbeitete die Behdrde
noch aktiv an Prozessen. Weiterhin seien in 16.446 Féllen die Beschuldigten
bereits von Staatsanwélt*innen zu ihren mutmafBlichen Vergehen befragt
worden; und in Folge dieser Befragungen hétten 14.311 Personen davon
profitiert, nicht in Untersuchungshaft genommen zu werden (Fiscalia General
de la Nacién [Direccién de Fiscalia Nacional Especializada de Justicia Transi-
cional] 2016: Documentacién hechos Ley 975 de 2005. Informacién a 31 de
mayo de 2016, S. 7, Bogoté: FGN, online hier verfigbar [Zugriff am 31. Mai
2016]). Die staatliche Agentur fir Reintegration (Agencia Colombiana para la
Reintegracién de personas y grupos alzados en armas, ACR) berichtete dartber
hinaus, dass bis zum 31. August 2015 insgesamt 3.727 im Rahmen von
Gerichtsverfahren unter Gesetz 1424 verurteilte Demobilisierte von der nach-
folgenden Aussetzung ihrer Strafen profitiert hétten (Agencia Colombiana para
la Reintegracién de personas y grupos alzados en armas 2015: Fundamentos
juridicos para entender y aplicar la Ley 1424 de 2010 como un mecanismo de
justicia transicional, Dezember 2015, S. 46, Bogotd: ACR).

Siehe fir eine Zwischenbilanz der strafrechtlichen Aufarbeitung der Verbrechen
paramilitérischer Gruppen zehn Jahre nach Verabschiedung des Gesetzes 975
von 2005 auch die Zusammenstellung auf Verdad Abierta (Verdad Abierta: La
magnitud de los crimenes develados por Justicia y Paz, 7. Dezember 2015,
Onlinequelle, Zugriff am 6. Januar 2016).

Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién 2010: La reintegracién.
Logros en medio de rearmes y dificultades no resueltas. Il Informe de la
Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién. Area de Desmovilizacién,
Desarme y Reintegracién (DDR), August 2010, S. 35, Bogotd: CNRR.
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Die Ziffer entspricht der Anzahl derjenigen Paramilitérs, die sich in ffentlichen
Akten zwischen November 2003 und August 2006 kollektiv demobilisierten.
Zugang zur Sondergerichtsbarkeit unter Gesetz 975 von 2005 haben aber
auch Personen, die sich individuell demobilisieren. Deren Zahl belief sich im
gleichen Zeitraum auf 3.682 (die Zahl ist dem Urteil [sentencia] C-936/10 des
Verfassungsgerichts Kolumbiens vom 23. November 2010 entnommen). Die
Gesamtzahl mutmafBlich von November 2003 bis August 2006 demobilisierter
Paramilitéirs stiege damit auf 35.353 Personen. Die staatliche Agentur fur
Reintegration wiederum bezifferte diese Zahl auf 35.317 (Agencia Colom-
biana para la Reintegracién de personas y grupos alzados en armas 2015:
Fundamentos juridicos para entender y aplicar la Ley 1424 de 2010 como un
mecanismo de justicia transicional, Dezember 2015, S. 6, Bogota: ACR). Das
Buro des Prasidenten Kolumbiens gibt hier eine Zahl von 35.308 Personen an
(Presidencia de la Republica: Guia de la Ley 1424 de 2010 y sus beneficios,
29. Dezember 2011, Onlinequelle, Zugriff am 14. November 2015).

Weil dartber hinaus die Frist, um Anspruch auf Sonderbehandlung unter dem
Gesetz 975 von 2005 zu erheben, Gber 2006 hinaus mehrfach verléngert
wurde — zuletzt unter anderem sehr umfassend Uber das Gesetz 1592 vom 3.
Dezember 2012 (siehe dazu Anmerkung 105) — liegt die tatséichliche Anzahl
demobilisierter Paramilitérs, die potenziell in die Verfahren dieses Justizsystems
aufgenommen werden kénnten, heute insgesamt vermutlich noch héher. Bis
zum 31. Dezember 2015 registrierte die staatliche Agentur fir Reintegration
insgesamt 57.765 Demobilisierte aus allen bewaffneten Gruppen. Wie viele
davon allerdings aus paramilitérischen Verbénden stammten und wie viele aus
Guerilla-Gruppen, dariber gibt die Behérde keine differenzierte Auskunft. Von
diesen 57.765 Personen hatten 48.814 Demobilisierte den Reintegrationspro-
zess unter Aufsicht der Reintegrationsagentur begonnen (Agencia Colombiana
para la Reintegracién de personas y grupos alzados en armas: La reintegra-
cién en cifras, 31. Dezember 2015, Onlinequelle, Zugriff am 13. Mérz 2016).

Agencia Colombiana para la Reintegracién de personas y grupos alzados en
armas 2015: Fundamentos juridicos para entender y aplicar la Ley 1424 de
2010 como un mecanismo de justicia transicional, Dezember 2015, S. 18,
Bogotd: ACR).

Die Angabe entspricht der Anzahl an Demobilisierten, die bis zum entsprechen-
den Stichtag am 28. Dezember 2011 bei der dafur zustéindigen staatlichen
Agentur for Reintegration ACR Antréige auf Zulassung zu einem Prozess unter
Gesetz 1424 unterzeichnet hatten — die sogenannten ,Einheitsformulare zur
Kontrolle der Zugangsvoraussetzungen” (Formato Unico para la Verificacién
Previa de Requisitos). Auf Basis dieser Auskinfte Gberprift die Behorde, ob die
Antragsteller*innen grundsétzlich die notwendigen Bedingungen erfillten um
an diesem Verfahren teilnehmen zu kénnen (siehe dazu auch die Anmerkung
109 und 111). AuBBerdem leitet sie dariber bereits die Mainahmen in die
Wege, mit denen sie die Reintegration der Betroffenen in das gesellschaftliche
Leben kinftig zu unterstitzen versucht.

Das Biro des Prasidenten Kolumbiens gibt hier mit 26.443 eingegangenen
Antréigen einen leicht anderen Wert an (Presidencia de la RepUblica: Guia de
la Ley 1424 de 2010 y sus beneficios, 29. Dezember 2011, Onlinequelle,
Zugriff am 14. November 2015).

Centro Nacional de Memoria Histérica: Personas desmovilizadas aportan a la
verdad, 28. Mérz 2016, Onlinequelle, Zugriff am 3. April 2016.

Die Angabe gibt den Stand am 28. Mérz 2016 wieder. Sie entspricht der
Anzahl an Demobilisierten, die bis zu diesem Tag die sogenannte ,Vereinba-
rung Uber den Beitrag zur Wahrheit, zum Erinnern der Geschichte und zur Wie-
dergutmachung” (Acuerdo de Contribucién a la Verdad, la Memoria Histérica y
la Reparacién) mit der staatlichen Agentur fir Reintegration ACR unterzeichnet
hatten. Die Unterschrift dieses Vertrags ist notwendig, damit der eigentliche
Wahrheitsfindungsprozess Gberhaupt beginnen kann (siehe Anmerkung 111).

Centro Nacional de Memoria Histérica: Personas desmovilizadas aportan a la
verdad, 28. Mérz 2016, Onlinequelle, Zugriff am 3. April 2016.

Die Angabe gibt den Stand am 28. Mérz 2016 wieder. Sie entspricht der
Anzahl an Demobilisierten, denen das ,Nationale Zentrum fir Vergangenheits-
forschung und historische Erinnerung” bis zu diesem Zeitpunkt ein sogenanntes
,Zertifikat Gber den Beitrag zur Wahrheit” (Certificado de Contribucién a la
Verdad) ausgestellt hatte. Dariber bestdtigt die staatliche Einrichtung diesen
Personen, dass sie den Interviewprozess zur Wahrheitsfindung abgeschlossen
haben und ihre Aussagen dabei als vollstéindig und wahrheitsgeméf begutach-
tet worden sind.

Der Wert entspricht der Anzahl demobilisierter Paramilitérs, die Kolumbiens
Generalstaatsanwaltschaft bis zum 31. Mai 2016 fir ein Verfahren unter
Gesetz 975 von 2005 (siehe Anmerkung 107) ausgewdhlt hatte (Fiscalia
General de la Nacién [Direccion de Fiscalia Nacional Especializada de Justi-
cia Transicional] 2016: Documentacién hechos Ley 975 de 2005. Informacién
a 31 de mayo de 2016, S. 1, Bogotd: FGN, online hier verfugbar [Zugriff am
31. Mai 2016)).

Die Anzahl dieser Personen hat jedoch tber die Zeit zwischen rund 4.000 und
5.000 variiert: Die staatliche Agentur fir Reintegration etwa gab sie zuletzt mit
4.588 Personen an (Agencia Colombiana para la Reintegracién de personas y
grupos alzados en armas 2015: Fundamentos juridicos para entender y aplicar
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la Ley 1424 de 2010 como un mecanismo de justicia transicional, Dezember
2015, S. 6, Bogotd: ACR). Der Internationale Strafgerichtshof wiederum
nannte in seinem Interim-Bericht zu Kolumbien bereits 2012 4.714 solcher
,Nominierten” (International Criminal Court 2012: Situation in Colombia.
Interim report, November 2012, Art. 165, Den Haag: ICC, online hier ver-
fugbar [Zugriff am 5. Januar 2016]). Das International Center for Transitional
Justice bezifferte sie zu Beginn des Jahres 2015 sogar auf 5.019 Personen
(International Center for Transitional Justice: Colombia. Sélo 12 postulados en
Justicia y Paz han salido de la cércel, 18. Januar 2015, Onlinequelle, Zugriff
am 3. November 2015). Und die Generalstaatsanwaltschaft nannte zuvor
selbst eine Zahl von 5.006 ehemaliger Paramilitérs, die sie zu Gerichtsverfah-
ren unter Gesetz 975 zugelassen hatte (die Zahl ist der Direktive 0002 [S. 14,
FuBnote 8] der Generalstaatsanwaltschaft Kolumbiens vom 9. Dezember 2015
entnommen).

Dies gibt die Anzahl derjenigen Demobilisierten wieder, die bis zu Beginn des
Jahres 2015 vor Vertreter*innen der Generalstaatsanwaltschaft in einer ,freien
Aussage” (siehe Anmerkung 107) Zeugnis Uber ihre Vergehen abgelegt und
sich zu ihrer Verantwortung daftr bekannt hatten (Pacifista: Diez afos de Justi-
cia y Paz. €Cémo le ha ido a las victimas2, 29. Juli 2015, Onlinequelle, Zugriff
am 6. Januar 2016). Aktuellere Angaben, wie viele Paramilitérs genau sich
bereits aktiv an den Sonderverfahren unter Gesetz 975 beteiligt und hier Gber
ihre Vergehen ausgesagt und sich zu ihren Taten bekannt haben, hat die dafir
verantwortliche Generalstaatsanwaltschaft bisher nicht vorgelegt.

Dies gibt den Stand aus allen bis zum 29. Februar 2016 erstinstanzlich gespro-
chenen Urteilen wieder. 25 dieser Urteile gegen insgesamt 82 Beschuldigte
waren zu diesem Zeitpunkt rechtskréftig.

Insgesamt hatten die vier Sondertribunale des Sonderjustizsystems unter Gesetz
975 von 2005 in Bogotd, Medellin, Cali und Barranquilla bis zum 29. Februar
2016 37 Urteile gegen 131 Beschuldigte verhéngt. Eines davon wurde jedoch
in zweiter Instanz fur ungiltig erklért und an die erste Instanz zurickverwiesen.
Ein weiteres Urteil, das ebenfalls in letzter Instanz fir ungiltig erklért worden
war, hatte die vorhergehende Instanz danach neu verhandelt und wieder mit
einem Schuldspruch abgeschlossen; zum 29. Februar 2016 war es bereits
rechtskréftig.

Human Rights Watch 2016: World Report 2016. Events of 2015. Colombia
chapter, S. 190, New York: HRW, online hier verfigbar.

Insgesamt waren bis Januar 2015 nach Angaben des International Center for
Transitional Justice 2.684 der rund 4.000 bis 5.000 fir ein Verfahren unter
Gesetz 975 ,Nominierten” (siehe Anmerkung 118) in Haft genommen worden
(International Center for Transitional Justice: Colombia. Sélo 12 postulados en
Justicia y Paz han salido de la cércel, 18. Januar 2015, Onlinequelle, Zugriff
am 3. November 2015; El Espectador: Sélo 12 postulados han salido de la
céreel, 18. Januar 2015, Onlinequelle, Zugriff am 3. November 2015).

Amnesty International 2016: Report 2015/16. The state of the world’s human
rights. Colombia chapter, POL 10/2552/2016, S. 124, London: Al, online hier
verfugbar.

Unter diesen Entlassenen befand sich eine grofie Zahl an Personen, deren
Verfahren unter Gesetz 975 zum Zeitpunkt ihrer Haftentlassung noch liefen
oder die zumindest noch nicht mit einem Urteil abgeschlossen worden waren.
Weil sie jedoch die maximal mégliche Strafe von acht Jahren Freiheitsentzug,
die die Gerichte unter diesem Sonderjustizsystem Uberhaupt verhdngen dirfen,
bereits komplett in Untersuchungshaft abgesessen hatten, durften sie das
Gefaingnis nach dieser Zeit verlassen.

Die Beobachtungsmission der OAS fir den Demobilisierungsprozess der
paramilitérischen Gruppen, MAPP/OEA, gibt die Zahl aus der Haft entlassener
Paramilitérs bis zum 31. August 2015 mit 88 an, wobei davon 34 Personen
das Geféngnis noch nicht verlassen hatten, obwohl dafur im rechtlichen

Sinne bereits die notwendigen Voraussetzungen vorlagen (MAPP/OEA 2016:
Vigésimo primer informe semestral del Secretariado General al Consejo
Permanente sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la
Organizacién de los Estados Americanos (MAPP/OEA), CP/doc.5194/16, 27.
Mai 2016, S. 13.).

Fiscalia General de la Nacién (Direccién de Fiscalia Nacional Especializada
de Justicia Transicional) 2015: Documentacién hechos Ley 975 de 2005.
Informacién a 31 de julio de 2015, S. 1, Bogotd: FGN, online hier verfigbar
(Zugriff am 9. August 2015).

Die Werte entsprechen der Anzahl an dritten Personen, deren mutmaBliche
Verbindungen zu paramilitérischen Gruppen und/oder von diesen begangenen
Straftaten in bis zum 31. Juli 2015 im Rahmen der Verfahren unter Gesetz

975 erstellten Gerichtsakten dokumentiert und glaubhaft belegt waren. Die
Staatsanwélt*innen dieses Sonderjustizsystems hatten deshalb sogenannte
,beglaubigte Abschriften” davon (compulsa de copias) an die ordentlichen
Strafverfolgungsbehérden zur Bearbeitung weitergeleitet. Aktuellere Angaben
zu diesen Zahlen hat die dafir zustéindige Generalstaatsanwaltschaft bisher
nicht vorgelegt.

Einige der in den Verfahren unter Gesetz 975 belasteten Politiker*innen
wurden im Zusammenhang mit dem sogenannten parapolitica-Skandal
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spater von Gerichten des ordentlichen Justizsystems verurteilt (siehe dazu

die Anmerkung 62). Dariber hinaus hat die ordentliche Justiz auch einzelne
Behardenmitarbeiter*innen und Vertreter*innen der Wirtschaft fir ihre Koope-
rationen mit paramilitérischen Gruppen und/oder von diesen begangene
Straftaten belangt (siehe dazu Anmerkung 132).

Erst Ende August 2016 wurde im Zusammenhang mit den , beglaubigten
Abschriften” von Prozessakten 0ber die mutmaBliche Kollaboration Dritter mit
paramilitérischen Gruppen bekannt, dass das zum Sonderjustizsystem unter
Gesetz 975 von 2005 gehdrende Tribunal in Bogotd auf Basis von Informati-
onen, die allein in seinen bisherigen Verfahren ruchbar geworden waren, eine
Liste mit 57 kolumbianischen und internationalen Konzernen zusammenge-
stellt hatte, die den Untersuchungen des Gerichtes zufolge nachweislich mit
paramilitérischen Gruppen kooperierten (ContagioRadio: Empresas serian
investigadas por financiacién de la guerra en el Tribunal Especial de Paz, 31.
August 2016, Onlinequelle, Zugriff am 1. September 2016; Semana: éQué
tanto puede la Jurisdiccién Especial para la Paz meterse con los empresarios?,
31. August 2016, Onlinequelle, Zugriff am 1. September 2016).

Die Werte geben den Stand zum 30. Juni 2016 wieder (Fiscalia General de la

Nacién [Direccién de Fiscalia Nacional Especializada de Justicia Transicional,

Grupo Interno de Trabajo de Exhumaciones] 2016: Consolidado de exhumaci-
ones. Actualizado entregas a 30 de junio de 2016, S. 1, Bogotd: FGN, online

hier verfigbar [Zugriff am 10. Juli 2016)).

Die Werte geben den Stand zum 31. Mai 2016 wieder (Fiscalia General de la
Nacién [Direccién de Fiscalia Nacional Especializada de Justicia Transicional]
2016: Documentacién hechos Ley 975 de 2005. Informacién a 31 de mayo de
2016, S. 10, Bogota: FGN, online hier verfigbar [Zugriff am 31. Mai 2016)).

Fiscalia General de la Nacién (Direccién de Fiscalia Nacional Especializada
de Justicia Transicional) 2016: Documentacién hechos Ley 975 de 2005.
Informacién a 31 de mayo de 2016, S. 1, Bogotd: FGN, online hier verfigbar
(Zugriff am 31. Mai 2016).

Die Daten beziehen sich auf die 35 giltigen erstinstanzlichen Urteile gegen
130 Paramilitérs, die bis zum 29. Februar 2016 in Gerichtsverfahren unter
Gesetz 975 gesprochen worden waren.

Fiscalia General de la Nacién (Direccién de Fiscalia Nacional Especializada
de Justicia Transicional) 2016: Documentacién hechos Ley 975 de 2005.
Informacién a 31 de mayo de 2016, S. 2, Bogotd: FGN, online hier verfugbar
(Zugriff am 31. Mai 2016).

Die Werte beziehen sich auf die Anzahl derjenigen Ereignisse, wéhrend denen
Straftaten begangen worden sind, sowie auf die Anzahl von Menschen, die
dabei zu Opfern wurden, Gber die die Demobilisierten bis zum 31. Mai 2016
in ihren ,freien Aussagen” vor Vertreter*innen der Generalstaatsanwaltschaft
Zeugnis abgelegt und sich zu ihrer Verantwortung dafir bekannt hatten (siehe
Anmerkung 107).

Bis zum 31. Juli 2015 hatte die Generalstaatsanwaltschaft 57.833 solcher
durch die Demobilisierten eingerdumten Ereignisse mit 84.354 Opfern erfasst.
Dabei hat sie 40.161 Morde sowie 17.914 Félle von Vertreibungen, 7.020
Félle von Verschwindenlassen, 2.574 Félle der Rekrutierung Minderjéhriger
sowie 135 Falle sexualisierter Gewalt als einzelne Straftaten identifiziert
(Fiscalia General de la Nacién [Direccién de Fiscalia Nacional Especializada
de Justicia Transicional] 2015: Documentacién hechos Ley 975 de 2005.
Informacién a 31 de julio de 2015, S. 1, Bogotd: FGN, online hier verfigbar
[Zugriff am 9. August 2015]).

Fiscalia General de la Nacién (Direccion de Fiscalia Nacional Especializada
de Justicia Transicional) 2016: Documentacién hechos Ley 975 de 2005.
Informacién a 31 de mayo de 2016, S. 2, Bogotd: FGN, online hier verfigbar
(Zugriff am 31. Mai 2016).

Die Werte beziehen sich auf die Anzahl der Personen, die sich bis zum 31. Mai
2016 bei der Generalstaatsanwaltschaft fir die Sonderverfahren unter Gesetz
975 als Opfer paramilitérischer Gruppen haben registrieren lassen sowie auf
die Anzahl der Ereignisse, im Zusammenhang mit denen sie Straftaten von
Paramilitéirs zu Opfern gemacht hatten (siehe Anmerkung 107).

Der Wert geht auf Schétzungen von Kolumbiens Generalstaatsanwaltschaft
zurick (El Tiempo: , Justicia y Paz aun esté lejos de un punto final.” Entrevista
a Director de Justicia Transicional de la Fiscalia, Carlos Fidel Villamil, 27. Juli
2015, Onlinequelle, Zugriff am 14. November 2015).

Die Werte geben den Stand des staatlichen Zentralregisters fir Konfliktopfer
zum 1. August 2016 wieder (Zentralregister fir Konflikiopfer [Registro Unico de
Victimas, RUV], Stand am 1. August 2016, online hier verfigbar [Zugriff am
30. August 2016)).

. Bis Mitte 2015 waren in etwa 150 urspringlich zu den Verfahren unter Gesetz

975 zugelassene Paramilitérs davon wieder ausgeschlossen und an die ordent-
liche Justiz Uberstellt worden, weil sie in ihren Aussagen zum Beispiel relevante
Informationen Uber ihre Straftaten verschwiegen hatten oder nach ihrer Demo-
bilisierung nachweislich erneut strafféllig geworden waren (El Mundo: Mds
de 100 desmovilizados han sido excluidos de Justicia y Paz, 15. Juli 2015,
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Onlinequelle, Zugriff am 3. November 2015; siehe auch International Center
for Transitional Justice: Colombia. Sélo 12 postulados en Justicia y Paz han
salido de la cércel, 18. Januar 2015, Onlinequelle, Zugriff am 3. November
2015; El Espectador: Sélo 12 postulados han salido de la cércel, 18. Januar
2015, Onlinequelle, Zugriff am 3. November 2015; siehe zu den Ausschluss-
grinden auch die Anmerkung 105 und 108).

Von vereinzelten Fallen abgesehen ist in der ordentlichen Justiz bisher kaum zu
beobachten, dass die Gerichte Verbindungen zwischen paramilitérischen Grup-
pen und dritten Unterstitzer*innen umfassend untersucht oder Straftéter*innen
in nennenswerter Zahl sanktioniert hétten. Zu den wenigen Ausnahmen gehé-
ren zum Beispiel eine Reihe von Urteilen gegen mehrere Mitarbeiter*innen von
Behérden, Unternehmer*innen, Notar*innen, GroBgrundbesitzer*innen und
andere Zivilist“innen, die fir massive Vertreibungen in der Region Urabé fur
schuldig befunden worden sind, die paramilitérische Gruppen dort vor allem
in den 1990 Jahren durchgefihrt hatten (siehe dazu unter anderem Fiscalia
General de la Nacién: Treinta condenas y 86 vinculados por casos Funpazcor,
Curvaradé y Jiguamiandé, 18. Dezember 2014, Onlinequelle, Zugriff am

3. August 2015; Fiscalia General de la Nacién: 16 personas condenadas

por desplazamientos en Jiguamiandé y Curvaradé, 16. Dezember 2014,
Onlinequelle, Zugriff am 3. August 2015; Fiscalia General de la Nacién
2016: La Fiscalia del siglo XXI: Un camino hacia la modernizacién. Eduardo
Montealegre Lynett. Fiscal General de la Nacién 2012 -~ 2016, S. 179/180,
Bogotd: FGN).

Siehe dazu ausfuhrlich die Anmerkung 142.

Siehe zu den Schwierigkeiten, die zuletzt mit Blick auf die Reihenfolge und den
zeitlichen Ablauf des Abschlusses des Verhandlungsprozesses und den Beginn
der Umsetzung des Friedensabkommens aufgetaucht sind, auch Semana:
Plebiscito y amnistia. El dilema del huevo o la gallina, 6. August 2016, Online-
quelle, Zugriff am 8. August 2016, und La Silla Vacia: Santos quiere , antefir-
mar” la paz, 13. Juli 2016, Onlinequelle, Zugriff am 8. August 2016, sowie

El Tiempo: Once respuestas sobre el mecanismo para blindar los acuerdos de
paz, 14. Mai 2016, Onlinequelle, Zugriff am 15. Mai 2016, und El Tiempo:
Reconocimiento de Farc a leyes y al Estado ,.es un paso trascendental”, 17.
Mai 2016, Onlinequelle, Zugriff am 21. Mai 2016.

Wie genau ein bilateraler Waffenstillstand und schlieBlich das Ende aller
gegenseitigen Feindseligkeiten (cese al fuego y de hostilidades bilateral y defi-
nitivo, CFHBD) endgltig und dauerhaft in Kraft treten soll, hatten Kolumbiens
Regierung und die FARC in einem Teilibereinkommen am 23. Juni 2016
bekannt gegeben, das identisch auch so in den abschlieBenden Friedensver-
trag vom 24. August 2016 Gbernommen wurde. Geregelt wurde in diesem
Abkommen ebenfalls, nach welcher Prozedur die FARC-Kémpfer*innen sich ab
Beginn dieser beidseitigen Feuerpause demobilisieren, ihre Waffen niederlegen
(dejacién de las armas, DA) und auf ihr ziviles Leben vorbereiten sollen.

Tatséichlich in Kraft treten wird der vereinbarte Waffenstillstand zwischen beiden
Konfliktparteien erst mit Unterzeichnung des abschlieBenden Friedensvertra-
ges und damit dem automatischen Wirksamwerden des Gesamtabkommens
sowie aller bisherigen Teilvereinbarungen; dieser Moment wird mit dem 26.
September 2016 auf den Montag vor der fir den darauffolgenden Sonntag,
den 2. Oktober 2016, angesetzten Volksabstimmung Uber den Friedensvertrag
(siehe Anmerkung 137) fallen (Presidencia de la RepUblica: Presidente Santos
anuncia que la paz se firmard el 26 de septiembre en Cartagena, 2. Septem-
ber 2016, Onlinequelle, Zugriff am 2. September 2016; Presidencia de la
Republica: Los colombianos tienen ,el desafio de decidir’ en el plebiscito: De la
Calle, 25. August 2016, Onlinequelle, Zugriff am 26. August 2016). Gleich-
zeitig l&uft ab diesem Moment dann auch das Demobilisierungsverfahren der
Guerilla an, das innerhalb von maximal 180 Tagen abgeschlossen sein soll.
Nach Ablauf dieser Frist gilt der bilaterale Waffenstillstand als erfillt. Die FARC
sollen sich dann als bewaffnete Gruppierung aufgelést und ihre Transformation
hin zu einer zivilen politischen Bewegung begonnen haben.

Froher als erwartet hatten bereits in den letzten Tagen des August 2016 sowohl
die Regierung Kolumbiens als auch die FARC eine endgiltige Feuerpause
erklart und ihre Truppen angewiesen, die Waffen gegeneinander dauerhaft
schweigen zu lassen (Presidencia de la Republica: Palabras del Presidente
Juan Manuel Santos en la entrega al Congreso de la Repiblica del Acuerdo
Definitivo con las Farc y del informe sobre la convocatoria al plebiscito, 25.
August 2016, Onlinequelle, Zugriff am 26. August 2016; Presidencia de la
Republica: Presidente de la Repiblica ordené cese al fuego definitivo con las
FARC a partir del préximo lunes, 25. August 2016, Onlinequelle, Zugriff am
26. August 2016; El Espectador: , Timochenko” declara cese el fuego definitivo
de las Farc, 28. August 2016, Onlinequelle, Zugriff am 28. August 2016).
Der Waffenstillstand der Konfliktparteien ist beidseitig jeweils am 29. August
2016 in Kraft getreten. Die an das Ende aller gegenseitigen Feindseligkeiten
geknipfte Demobilisierung der Guerilla wird jedoch erst mit Unterzeichnung
und damit dem Wirksamwerden des Friedensabkommens beginnen.

Im Einzelnen sehen die Vereinbarungen von FARC und Regierung zur Demo-
bilisierung der Guerilla vor, dass die Kémpfer*innen der FARC finf Tage nach
Unterzeichnung des Friedensvertrages beginnen, sich nach und nach an 28
zuvor festgelegte Sammelpunkte zu begeben. Sie haben dabei einem genau
vorgegebenen Zeitplan und zuvor abgesprochenen Routen zu folgen, um die
Truppenbewegungen Uberprifen und verifizieren, aber auch die Sicherheit der
Rebell*innen gewdhrleisten zu kénnen. Sieben Tagen nach Unterzeichnung des
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Friedensvertrages soll zudem begonnen werden, schwerere und geféhrlichere
Waffen sowie Munition der Guerilla ebenfalls zu diesen Sammelpunkten zu
transportieren und dort zunéchst zwischenzulagern. Abgeschlossen sein sollen
diese beiden Abschnitte des Demobilisierungsprozesses spétestens am 30.
Tage nach Unterzeichnung des Friedensvertrages.

Innerhalb der 28 Sammelpunkte sollen die Guerilla-Kémpfer*innen anschlie-
Bend in drei Phasen bis 150 Tage nach Unterzeichnung des Friedensvertrages
alle leichten Waffen abgeben, die sie direkt mit sich gefohrt hatten; diese wer-
den dann in speziell dafir vorgesehenen Containern unter Verschluss gehalten.
Die zwischengelagerten schwereren Waffen und Munitionsreserven werden ab
Tag 60 nach Unterzeichnung des Friedensvertrages ebenfalls in Spezialcon-
tainer verbracht und dort versiegelt bis zu ihrem Abtransport eingelagert.
Instabiles Kriegsgerat, das Gberhaupt nicht transportféhig ist und daher gar
nicht erst zu den Sammelpunkten gebracht werden kann, soll bereits zwischen
dem zehnten und 60. Tag nach Unterzeichnung des Friedensvertrages von den
FARC-Mitgliedern direkt an seinen Lagerorten zerstért werden. Am Ende dieses
Zeitfensters werden zwischen den Tagen 150 und 180 nach Unterzeichnung
des Friedensabkommens alle abgegebenen und eingelagerten Waffen in der
Obhut der UN gesammelt, von den internationalen Kréften zerstért bezie-
hungsweise dauerhaft gebrauchsunféhig gemacht und abtransportiert. Aus
ihren Ricksténden sollen am Ende drei Monumente errichtet werden — eines
am Hauptsitz der UN in New York, eines auf Kuba und eines in Kolumbien.

Trilaterale unbewaffnete Beobachtungsteams in Zivil (mecanismo técnico y
fripartito de monitoreo y verificacién, MM&V) sollen vor Ort nicht nur alle
Verfahren zur Entwaffnung der Guerilla und die Einhaltung der Regeln der
Waffenruhe beaufsichtigen, Uberprifen und verifizieren, sondern auch fur die
Sicherheit von Guerilla-Kémpfer*innen, zivilen Staatsbediensteten und der
Zivilbevélkerung innerhalb der Sammelpunkte der FARC und — wéhrend deren
offizieller Bewegungen im Rahmen des Demobilisierungsprozesses — auch
auBerhalb dieser Gebiete sorgen. Die Teams setzen sich aus jeweils 15 inter-
nationalen Beobachter*innen der UN (siehe dazu auch Anmerkung 72), zehn
Vertreter*innen der FARC sowie zehn Vertreter*innen der Regierung zusammen,
werden von den UN-Kréften koordiniert und sollen sieben Tage in der Woche,
24 Stunden am Tag an jedem der 28 Sammelpunkte présent sein. Insbeson-
dere den internationalen Mitarbeiter*innen obliegt, mégliche VerstéBe gegen
die Waffenruhe und gegen die Verfahren zur Niederlegung der Waffen zu
dokumentieren, dariber Bericht zu erstatten, schlieBlich diese zu untersuchen,
auszuwerten und Lésungsempfehlungen auszusprechen, wie damit umzugehen
ist. GleichermaBen sollen sie bei Unstimmigkeiten und Meinungsverschieden-
heiten zwischen Angehérigen beider Konfliktparteien einschreiten, vermitteln
und schlichten. Nicht zuletzt sind sie auch dafur zusténdig, die Ubersiedelung
der FARC-Ké&mpfer*innen zu Gberwachen sowie den Transport schwerer
Waffen und Munition zu den Sammelpunkten beziehungsweise die Zerstérung
instabilen Kriegsgerdtes an seinem Lagerort. In den Sammelpunkten wiederum
sollen die UN-Beobachter*innen sodann die Abgabe der leichten Waffen der
Guerilla-Mitglieder sowie die Einlagerung schwerer Waffen und Munition
beaufsichtigen und am Ende fir deren Demontage und Abtransport sorgen.

Die 28 Sammelpunkte fir die FARC-Rebell*innen sefzen sich aus 22 soge-
nannten léndlichen Ubergangszonen (Zonas Veredales Transitorias de Norma-
lizacién, ZVTN) und sechs sogenannten Ubergangscamps (campamentos oder
auch Puntos Transitorios de Normalizacién, PTN) zusammen. Sie verteilen sich
Uber insgesamt 26 Gemeindebezirke in 14 Departements und schlieen durch-
aus auch besiedelte Flachen mit ein. Mitte August 2016 besuchten bereits
eine Woche lang Représentant*innen beider Verhandlungsparteien in Havanna
auf verschiedenen Inspektionsreisen — mit einer Ausnahme — jede einzelne

der geplanten Ubergangsgebiete, um diese zu karfografieren, strategisch
wichtige Orte festzulegen und die Bevélkerung sowie staatliche Stellen vor Ort
auf den spéteren Demobilisierungsprozess der FARC vorzubereiten. Begleitet
wurden die insgesamt in etwa 150 Personen umfassenden Delegationen dabei
von Mitarbeiter*innen der Beobachtungsmission der UN fur die Demobili-
sierung der FARC sowie Vertreter*innen des Internationalen Komitees vom
Roten Kreuz (IKRK) und der Regierungen Norwegens und Kubas, den beiden
Garanten der Friedensverhandlungen (,gemeinsame Pressemitteilung” Nr. 91
vom 14. August 2016 [comunicado conjunto #91]). Urspringlich hatten die
Verhandlungsparteien geplant, sogar 23 léndliche Ubergangszonen und acht
Ubergangscamps in 30 tber 15 Departements verstreuten Gemeindebezirken
aufzubauen. In Folge ihrer Inspektionsbesuche in den dafir vorgesehenen
Regionen reduzierten sie aus logistisch-organisatorischen Griinden deren Zahl
jedoch spdter (Presidencia de la RepUblica: Ministro Villegas revelé cambios
en nimero de zonas veredales y puntos campamentarios, 26. August 2016,
Onlinequelle, Zugriff am 27. August 2016; El Tiempo: Protocolo de cese el
fuego incluye entregar equipos satelitales a Farc, 26. August 2016, Online-
quelle, Zugriff am 27. August 2016; Semana: Las FARC ya se estén moviendo
hacia las zonas veredales, 26. August 2016, Onlinequelle, Zugriff am 27.
August 2016; El Tiempo: Farc ya iniciaron preconcentracién en algunas regio-
nes del pafs, 25. August 2016, Onlinequelle, Zugriff am 25. August 2016).
Die rechtliche Grundlage um all diese Sammelpunkte Gberhaupt einrichten zu
kénnen, hatte Kolumbiens Regierung bereits Uber Gesetz 1779 vom 11. April
2016 gelegt.

Die Sammelpunkte werden ausschliefilich zur Demobilisierung der Guerilla-
Mitglieder eingerichtet und bestehen nur wihrend der 180 Tage, die dieser
Prozess insgesamt in Anspruch nehmen soll. Sie werden physisch durch einen
geschlossenen, zwischen 500 Meter und einem Kilometer breiten Sicherheits-
korridor begrenzt, der der permanenten Aufsicht und Uberwachung durch das
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jeweilige Monitoring-Team vor Ort unterliegt. Weiterhin sollen sie jeweils einen
Ort besitzen, an dem sémtliche abgegebene Waffen zentral gelagert werden
sowie — je nach Anzahl der Mitglieder der FARC — verschiedene Camps als
Wohn-, Lebens- und Aufenthaltsbereiche fir die demobilisierten Rebell*innen.

Innerhalb der Sammelpunkte dirfen sich neben den Guerilla-Kémpfer*innen
auch die vor Ort lebende Bevélkerung, die Monitoring-Teams sowie alle zivilen
Staatsbediensteten — etwa die, die in dieser Ubergangszeit die Mitglieder der
FARC auf ihre kommenden Verpflichtungen im Rahmen des neuen transitional
justice-Systems und bei den Vorbereitungen auf ihr ziviles Leben unterstitzen
sollen — aufhalten und frei bewegen. Das Tragen von Waffen ist der Zivilbevél-
kerung in den Ubergangszonen generell verboten. Ebenso ist es ausschlieBlich
den FARC-Ké&mpfer*innen und den Monitoring-Teams gestattet, die innerhalb
der Sammelpunkte speziell eingerichteten Bereiche zu betreten, in denen die
Guerilla-Mitglieder leben.

Die staatlichen Sicherheitskréfte missen sich hingegen auBerhalb des Sicher-
heitskorridors dieser Gebiete aufhalten und dirfen sie nur in Ausnahmeféllen
mit einer Sondergenehmigung betreten. Sie sollen die Ubergangszonen und
-camps in deren weiterer Umgebung schitzen. Um die Sicherheit der Guerilla-
Kémpfer*innen wahrend ihrer Demobilisierung zu gewéhrleisten, hat das
Verteidigungsministerium Kolumbiens nach eigenen Angaben insgesamt rund
16.500 bis 19.000 speziell ausgewshlte und geschulte staatliche Sicherheits-
krafte abgestellt: In etwa 12.000 Soldat*innen und weitere 2.800 Polizist*innen
werden direkt zum Schutz der Ubergangsgebiete abgeordnet; weitere 1.500
staatliche Sicherheitskréfte sind dem Umfeld der von den UN koordinierten
trilateralen unbewaffneten Beobachtungsteams fir die Demobilisierung der
FARC zugewiesen (Presidencia de la Republica: Ministro Villegas reveld
cambios en némero de zonas veredales y puntos campamentarios, 26. August
2016, Onlinequelle, Zugriff am 27. August 2016; Presidencia de la Republica:
Mindefensa presenta uniformes de los 19 mil miembros de la Fuerza Piblica
que vigilarén Zonas Veredales de Transicién a la Normalidad y puntos campa-
mentarios, 2. September 2016, Onlinequelle, Zugriff am 2. September 2016;
El Tiempo: Protocolo de cese el fuego incluye entregar equipos satelitales a
Farc, 26. August 2016, Onlinequelle, Zugriff am 27. August 2016; Semana:
Las FARC ya se estén moviendo hacia las zonas veredales, 26. August 2016,
Onlinequelle, Zugriff am 27. August 2016; El Tiempo: Farc ya iniciaron pre-
concentracién en algunas regiones del pais, 25. August 2016, Onlinequelle,
Zugriff am 25. August 2016).

Zum Vertragskapitel Uber die Demobilisierung und Entwaffnung der Guerilla
gaben Kolumbiens Regierung und die FARC zuletzt auch 35 Regeln und Ver-
bote bekannt, die sich beide Seiten verpflichten wéhrend der Waffenruhe und
der Zeit, in der die FARC ihre Waffen niederlegen, einzuhalten (,gemeinsame
Pressemitteilung” Nr. 83 vom 5. August 2016 [comunicado conjunto #83]).
Gleichzeitig machten sie damit auch insgesamt 21 Protokolle mit verschiede-
nen Anhdngen &ffentlich, die die Rahmenbedingungen, Einzelmafgaben und
Vorgehensweisen fir jede einzelne Phase und Komponente in diesem Prozess
festlegen. Die Protokolle konzentrieren sich thematisch auf die Schwerpunkte
,Sicherheit”, ,Uberwachungs-, Uberprifungs- und Verifizierungsmecha-
nismus fir die Demobilisierung der FARC”, ,Sammelpunkte der Guerilla-
Kampfer*innen”, ,Logistik” sowie ,Waffenniederlegung durch die FARC”.

Siehe zum Gesamtverfahren fir die endgiltige Waffenruhe und die Niederle-
gung der Waffen durch die FARC das Kapitel 3.1 (,3.1 Acuerdo sobre cese

al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y dejacién de las armas entre

el Gobierno Nacional y las FARC-EP“) des abschlieBenden Friedensvertra-

ges zwischen Kolumbiens Regierung und den FARC vom 24. August 2016
(»Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera”) beziehungsweise — damit identisch — den ,gemein-
samen Entwurf” (borrador conjunto) der Konflikiparteien vom 23. Juni 2016
zum Verhandlungspunkt 3.1 (,Acuerdo sobre cese al fuego y de hostilidades
bilateral y definitivo y dejacién de las armas entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP”), die entsprechenden ,gemeinsamen Pressemitteilungen” Nr. 76
vom 23. Juni 2016 (comunicado conjunto #76), Nr. 83 vom 5. August 2016
(comunicado conjunto #83) und Nr. 91 vom 14. August 2016 (comunicado
conjunto #91) sowie die zugehérigen 21 ebenfalls am 5. August 2016 versf-
fentlichten, in sieben Dokumenten zusammengefassten und in identischer Form
in den abschlieBenden Friedensvertrag aufgenommenen Protokolle (protocolo)
mitsamt ihren Anhéngen (anexo). Ein im abschlieBenden Friedensvertrag vom
24. August 2016 enthaltenes Sonderabkommen (acuerdo para facilitar la eje-
cucién del cronograma del proceso de dejacién de armas alcanzado mediante
acuerdo de 23 de junio de 2016) regelt zudem die rechtlichen Fragen, die sich
bei der Demobilisierung der FARC-Kémpfer*innen insbesondere mit Blick auf
diejenigen stellen, gegen die aktuell Haftbefehle anhéngig sind oder die sich
bereits in Haft befinden.

136. Siehe dazu die Anmerkungen 72 und 135.

137. Kolumbiens Regierung und die FARC haben sich darauf geeinigt, die Bevélke-

rung des Landes in einem Plebiszit dariber entscheiden zu lassen, ob sie den
Friedensvertrag, den beide Seiten ausgehandelt haben, akzeptiert. Erst wenn
das Abkommen von den Wahler*innen mehrheitlich angenommen wurde,
kann es in Génze in Kraft treten und seine volle Wirksamkeit entfalten.

In der gemeinsamen Erklérung der Verhandlungsparteien tber einen bilate-

ralen Waffenstillstand und die Demobilisierung der Guerilla-Gruppen vom
23. Juni 2016 (,gemeinsame Pressemitteilung” Nr. 76 vom 23. Juni 2016
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[comunicado conjunto #76]) erklérten nach monatelangen Differenzen auch
die FARC, dass sie mit diesem von der Regierung vorgeschlagenen — zuvor von
ihnen jedoch als einseitiger Vorstof} ihres Verhandlungspartners abgelehnten —
Vorgehen einverstanden seien. Sie hatten zunéchst lange darauf gepocht, eine
verfassungsgebende Versammlung einzuberufen. Spéter ergénzten sie dann
ihre Position um die allgemein gehaltene Forderung nach einer Volksbefra-
gung, um die Bevdlkerung an der Verabschiedung eines Friedensabkommens
zu beteiligen.

Eine Gesetzesvorlage der Regierung, die die Volksabstimmung regelt und
rechtlich absichern soll, hatte der Kongress bereits im Dezember 2015
verabschiedet (proyecto de ley estatutaria mit den Zeichen 094/15 [ndm.

094 de 2015] im Senat beziehungsweise 156/15 [ném. 156 de 2015] in der
Représentant*innenkammer). Am 18. Juli 2016 befand Kolumbiens Verfas-
sungsgericht im Urteil (sentencia) C-379/16 den Gesetzentwurt fur verfas-
sungskonform. In seiner Entscheidung machte das Gericht auch deutlich, dass
Uber den Friedensvertrag abgestimmt werden darf, ohne dass dieser formell
bereits unterschrieben worden sein muss. Er misse lediglich &ffentlich bekannt
sein. Dariber hinaus dirfe sich der Vertragstext, der Gegenstand des Plebiszits
ist, an keiner Stelle von demjenigen unterscheiden, der von der Regierung
tatséchlich abgeschlossen und unterzeichnet worden ist. Am 24. August 2016
sefzte Kolumbiens Regierung das Regelwerk als Gesetz (ley estatutaria) 1806 in
Kraft. Der Weg fur ein Votum der Birgerschaft Kolumbiens Gber das Friedens-
abkommen zwischen der Regierung und den FARC wurde damit frei.

Am 30. August 2016 schlieBlich hat Kolumbiens Président Juan Manuel Santos
Calderén das Plebiszit offiziell fur den 2. Oktober 2016 anberaumt. Nach Ein-
sichtnahme in den abschlieBenden Friedensvertrag zwischen der Regierung und
den FARC hatten sich die beiden Kammern des Kongresses bereits am Vortag
fur die Durchfohrung einer solchen Volksabstimmung Gber das Abkommen
ausgesprochen und dem Présidenten die entsprechende Genehmigung erteilt,
diese einzuberufen.

In der Abstimmung missten sich nun nach den Mafgaben des Plebiszit-Ge-
sefzes mindestens 13 Prozent aller Wahlberechtigten fir eine Unterzeichnung
des Friedensvertrages aussprechen. Dem Nationalen Amt zur Registrierung
des Personenstandes (Registraduria Nacional del Estado Civil, RNEC) zufolge,
das das Plebiszit vorbereitet, entspréiche dies derzeit 4.447.749 von insge-
samt 34.213.457 im August 2016 stimmberechtigten Kolumbianer*innen
(Registraduria Nacional del Estado Civil: Censo Electoral, 10. August 2016,
Onlinequelle, Zugriff am 13. August 2016). Gleichzeitig muss das Lager
derijenigen, die sich fir die Annahme des Friedensvertrages entscheiden, auch
mehr Stimmen auf sich vereinen, als diejenigen, die dagegen votieren. Nur
wenn diese beiden Bedingungen erfullt sind gilt das Vertragswerk als von der
Bevolkerung angenommen — und darf, weil Gesetz 1806 zufolge die Wahl
der Bevélkerung fur die Regierung bindend ist, auch nur dann von ihr dem
Kongress zur parlamentarischen Ratifizierung vorgelegt werden (siehe dazu
Anmerkung 138).

Trotz groBer Widerstéinde in einigen Teilen der Bevélkerung gegen den
Friedensprozess mit den Guerilla-Gruppen, angefihrt insbesondere von
Kolumbiens Expréasidentem Alvaro Uribe Vélez und seinen Unterstijtzer*innen
(El Pafs: Expresidente Uribe llama a resistencia civil frente a los acuerdos de

La Habana, 10. Mai 2016, Onlinequelle, Zugriff am 13. Mai 2016; El Pais
Internacional: El uribismo redne a miles de personas contra la gestién de San-
tos en toda Colombia, 3. April 2016, Onlinequelle, Zugriff am 7. April 2016),
scheint derzeit ein mehrheitliches Votum der Bevélkerung fur ein Friedensab-
kommen zumindest nach den letzten Umfragen wahrscheinlich (Semana: Lluvia
de encuestas. Dos le dan amplio favoritismo al Si, 2. September 2016, Online-
quelle, Zugriff am 2. September 2016; El Tiempo: El,Si le saca ventaja de 10
puntos al ,No” en el plebiscito, 26. August 2016, Onlinequelle, Zugriff am 27.
August 2016; Semana: 36 % votaria a favor del plebiscito por la paz, 1. Juli
2016, Onlinequelle, Zugriff am 11. Juli 2016; Europa Press: La mayoria de
los colombianos respaldaria el acuerdo de paz con las FARC en referéndum, 4.
Juli 2016, Onlinequelle, Zugriff am 11. Juli 2016).

Der unterschriebene Friedensvertrag muss in einem Sondergesetzgebungs-
verfahren Uber ein sogenanntes Verabschiedungsgesetz (ley aprobatoria del
Acuerdo Especial) vom Parlament angenommen werden. Das Prozedere, dem
das Parlament dabei zu folgen hat (procedimiento de ley aprobatoria del
Acuerdo Especial) und die nachfolgende automatische und einmalige Kontrolle
dieses Gesetzes durch das Verfassungsgericht, hat die Regierung bereits Uber
den am 7. Juli 2016 rechtskréftig verabschiedeten Gesetzgebungsakt (acto
legislativo) 01 von 2016 festgelegt. Das Verabschiedungsgesetz soll dem
Kongress unmittelbar am Tag nach der Volksabstimmung iber den abschlie-
Benden Friedensvertrag in einem Eilverfahren (siehe Anmerkung 139) vorgelegt
werden, sodass dieser auch parlamentarisch schnellstm&glich abgesegnet wird.

Das Gesamtverfahren, mit dem der Friedensvertrag als Sonderabkommen
nach Artikel 3 der Genfer Konventionen geschlossen werden (siehe Anmerkung
9), in den ,verfassungsrechtlichen Block” ibergehen (siehe Anmerkung 8)
sowie vom Kongress angenommen und vom Verfassungsgericht anschlieend
gebilligt werden soll, wird als ,Sondergesetzgebungsverfahren zur Verabschie-
dung des Schlussvertrages zur Beendigung des Konfliktes und der Schaffung
eines stabilen und dauverhaften Friedens” (Procedimiento Legislativo Especial
para la aprobacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera) bezeichnet (Gesetzgebungsakt
[acto legislativo] 01 vom 7. Juli 2016).
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Siehe dazu auch die ,gemeinsame Pressemitteilung” Nr. 69 vom 12. Mai
2016 (comunicado conjunto #69) und den abschlieBenden Friedensvertrag
der Verhandlungsparteien vom 24. August 2016 (,Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”).

Mit der am 7. Juli 2016 rechtskréftig Gber den Gesetzgebungsakt (acto legis-
lativo) 01 von 2016 verabschiedeten Verfassungsreform hat Kolumbiens Kon-
gress den Weg fir dieses Sondergesetzgebungsverfahren bereits frei gemacht.

Dem Parlament wird hier fir den Zeitraum von sechs Monaten und maximal
einem Jahr ab Annahme des Friedensvertrages in der Volksabstimmung die
Maglichkeit eingeréumt, alle Gesetze, die die Umsetzung der im Friedensver-
trag vereinbarten MafBnahmen gewdhrleisten sollen, in einem Schnellverfahren
(procedimiento extrarrdpido oder via extrarrépida), auch fast track genannt,

zu verabschieden. Gesetze, die in diesem sogenannten ,Sondergesetzge-
bungsverfahren fir den Frieden” (Procedimiento legislativo especial para la
paz), vom Kongress behandelt werden, dirfen dabei ausschlieBlich von der
Regierung eingebracht werden. Nach ihrer Annahme durch das Parlament und
ihres nachfolgenden Inkrafttretens unterliegen sie zudem einer einmaligen und
automatischen Kontrolle durch das Verfassungsgericht. Das Gericht nimmt
hierbei jedoch keine inhaltliche Prifung vor, sondern stellt lediglich fest, ob der
Verabschiedungsprozess des betreffenden Gesetzes alle formellen Vorgaben
eingehalten hat.

Daneben erhélt auch Kolumbiens Président die Sonderbefugnis, wihrend
eines Maximalzeitraumes von 180 Tagen ab Annahme des Friedensvertrages
in einer Volksabstimmung sogenannte ,Gesetzesdekrete” (decreto ley) — also
Rechtsverordnungen ,mit Gesetzeskraft” (,con fuerza de ley”) — zu erlassen,
Uber die die Bestimmungen des Friedensvertrages ausgestaltet und umgesetzt
werden sollen. Die Dekrete unterliegen nach ihrem Inkrafttreten ebenfalls einer
automatischen Kontrolle durch das Verfassungsgericht.

Siehe dazu auch die ,gemeinsame Pressemitteilung” Nr. 69 vom 12. Mai
2016 (comunicado conjunto #69) und den abschlieBenden Friedensvertrag
der Verhandlungsparteien vom 24. August 2016 (,Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”).

Beide zeitlichen Vorgaben sind Artikel 70 im Abschnitt 5.1.2 zur ,Sonderge-
richtsbarkeit fir den Frieden” sowie den Abschnitten 5.1.1.1.5 und 5.1.1.1.7
zur Wahrheitskommission jeweils im Kapitel 5 zu Konfliktopfern (,5. Acuerdo
sobre las Victimas del Conflicto: ,Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticién’, incluyendo la Jurisdiccién Especial para la Paz;
y Compromiso sobre Derechos Humanos”) des abschlieBenden Friedensver-
trages zwischen Kolumbiens Regierung und den FARC vom 24. August 2016
(»Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera”) entnommen.

. Beispielhaft dafir steht die Sondergerichtsbarkeit fir staatliche Sicher-

heitskrafte: Die institutionell, funktional und personell nicht unabhéngigen
Organe der Polizei- und Militérjustiz besitzen faktisch die Ermittlungs- und
Gerichtshoheit Uber viele von Polizei und Militér begangene Straftaten, die
Menschenrechtsverletzungen oder VerstéBe gegen das humanitére Vélkerrecht
darstellen kénnen — zum Beispiel Gber Félle auBergerichtlicher Hinrichtun-

gen und sexualisierte Gewalttaten. Ihre Zusténdigkeiten reichen damit weit
Uber die Bearbeitung rein disziplinarischer Vergehen und Pflichtverletzungen
staatlicher Sicherheitskréfte im Dienst hinaus. Nach vélkerrechtlichen Standards
sollte ein Polizei- und Militérjustizsystem eigentlich ausschlieBlich VerstéBe

von Polizist*innen und Soldat*innen gegen Rechtsgiter, die die militérische
Ordnung betreffen, behandeln dirfen.

Diesen ausgedehnten Kompetenzbereich der Polizei- und Militérjustizbehér-
den deutlich gefestigt und in einigen Belangen auch nochmals erweitert, hat
zuletzt das Gesetz 1765 vom 23. Juli 2015, das auf Initiative von Kolumbiens
Regierung verabschiedet worden war und das Militérstrafgesetzbuch des
Landes ergénzen soll (Cédigo Penal Militar, beschlossen am 17. August 2010
Uber Gesetz 1407). Am 25. Juni 2015 hatte nur einen Monat zuvor eine

Uber den Gesefzgebungsakt (acto legislativo) 01 von 2015 in Kraft getretene
Verfassungsreform (siehe dazu auch Anmerkung 53) den Polizei- und Militérge-
richten bereits grundsétzlich die Zusténdigkeit fur alle Straftaten zugesprochen,
die staatliche Sicherheitskréfte im aktiven Dienst oder im Zusammenhang mit
diesem begangen haben. Dieses Regelwerk ging ebenfalls auf einen Entwurf
der Regierung zuriick.

In der Vergangenheit hat das Sonderjustizsystem fur Polizei und Militér

immer wieder Untersuchungen vélkerrechtlich strafbarer Handlungen von
Polizist*innen und Soldat*innen eingestellt oder unterbunden, mutmaBliche
Téter*innen freigesprochen, in einzelnen Féllen die Ermittlungs- und Gerichts-
verfahren auch gezielt manipuliert. Es hat damit staatlichen Sicherheitskréften
vielfach Straflosigkeit garantiert. Nicht zuletzt deshalb hatten sich sowohl

das UN-Hochkommissariat fur Menschenrechte, UNHCHR, als auch zwolf
Sonderberichterstatter*innen des UN-Menschenrechtsrates sowie die Intera-
merikanische Menschenrechtskommission éffentlich mehrfach gegen diverse
Bestimmungen dieser jingsten Reformen ausgesprochen. Nach Ansicht der
Expert*innen wirden sie unter anderem die Sachzusténdigkeiten der Polizei-
und Militéirgerichtsbarkeit in Bezug auf diverse Straftatbesténde in unzuléssiger
Weise und weit Gber den dafir Ublichen und nach nationalem und internati-
onalem Recht vorgesehenen Rahmen ausdehnen, eine unabhéngige, unparteii-
sche und objektive Untersuchung und Sanktionierung schwerer Straftaten durch
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ebenso unabhéngige, unparteiische und sachkompetente Justizorgane unter-
graben, den Grundsatz der Gleichheit vor dem Gesetz geféhrden und faktisch
diverse Vorgaben und Mechanismen aushdhlen, die eigentlich ein faires Ermitt-
lungs- und Gerichtsverfahren garantieren sollen. Die ohnehin gravierende
Straflosigkeit im Land wirden beide Reformen damit weiter vergréfern (IACHR
2016: Annual report 2015. Chapter V. Follow-up of recommendations issued
by the IACHR in its country or thematic reports. Follow up on the recommen-
dations made by the IACHR in the report Truth, Justice and Reparation: Fourth
report on human rights situation in Colombia, 17. Méarz 2016, Art. 133 - 140,
142; IACHR 2015: Annual report 2014. Chapter V. Follow-up of recommen-
dations issued by the IACHR in its country or thematic reports. Follow up report
Truth, Justice and Reparation: Fourth report on human rights situation in Colom-
bia, 7. Mai 2015, Art. 87, 96, 98, 99; UNHCHR 2015: Annual Report of the
United Nations High Commissioner for Human Rights. Addendum. Report of
the United Nations High Commissioner for Human Rights on the situation of
human rights in Colombia, A/HRC/28/3/Add.3, 23. Januar 2015, Art. 60;
UNHCHR 2014: Open letter by Special Procedures mandate-holders of the
United Nations Human Rights Council to the Government and the Congress of
the Republic of Colombia, 29. September 2014, Onlinequelle, Zugriff am 4.
Oktober 2014; UNHCHR 2014: Observaciones frente al proyecto de ley 85
de 2013, 3. September 2014, Bogotd: OACNUDH [Oficina en Colombia],
online hier verfugbar [Zugriff am 4. Oktober 2014]; UNHCHR 2014: Obser-
vaciones a los proyectos de acto legislativo no 010 y 022 de 2014 senado,
28. Oktober 2014, Bogotd: OACNUDH [Oficina en Colombia], online

hier verfigbar [Zugriff am 7. November 2014]; UNHCHR 2015: Reforma
constitucional al fuero y a la justicia penal militar. Reforma al fuero penal militar
e impunidad en crimenes cometidos por el Estado. Universidad de Antioquia,
Medellin, 16. Juli 2015, Medellin: OACNUDH [Oficina en Colombial], Présen-
tation online hier verfigbar [Zugriff am 8. Juli 2015]).

Land vertriebener Gemeinschaften in Kolumbien ist immer wieder als Anbauflg-
che fir agroindustrielle Produkte, zur Extraktion natirlicher, nachwachsender
oder nichtnachwachsender Rohstoffe und zum Bau von Verkehrs-, Trans-

port- oder Energieinfrastrukturprojekten genutzt worden. Héufig wurden die
Bewohner*innen und rechtméfigen Besitzer*innen solcher Fléchen zuvor durch
Verbrechen, die im vélkerrechtlichen Sinne strafbare Handlungen darstellen,
vertrieben. Nicht selten wurde ihnen dabei ihr Land nicht nur physisch geraubt,
sondern auch juristisch enteignet. Ausgefihrt haben die Vertreibungen sehr oft
paramilitérische Gruppen — entweder allein oder in klandestiner Zusam-
menarbeit mit, in stiller Ubereinkunft gegeniber oder zumindest geduldet
durch die staatlichen Sicherheitskréfte. Teilweise handelten die Tater*innen
dabei im Auftrag, mit der Genehmigung oder zumindest mit der Unterstit-
zung von Unternehmen oder anderen wirtschaftlichen Interessengruppen

wie Grofigrundbesitzer*innen und Investor*innen, die danach Profite aus

dem geraubten Land schlagen konnten. Teilweise nutzten die Vertreter*innen
der Wirtschaft aber auch einfach nur verlassenes Land, von dem seine
Bewohner*innen zuvor aufgrund der gewaltsamen Auseinandersetzungen flich-
ten mussten. Von Kriegsbeute, die in Folge von nach internationalem Recht
strafbaren Handlungen gewonnenen wurde, profitierten sie damit dennoch
(siehe dazu auch die in den Anmerkungen 58 zu Straflosigkeit in Féllen von
Vertreibung sowie 79 zum Opferentschédigungs- und Landrickgabe-Prozess
genannten Quellen).

Uber die Einfohrung verschiedener Modelle von Sonderwirtschaftszonen, die
insbesondere die Nutzung und Verteilung von Land neu regeln sollen, hat
Kolumbiens Regierung den bisherigen wirtschafts- und entwicklungspolitischen
Kurs des Landes zuletzt weiter geférdert. Vorkehrungen getroffen, um deren
méglicherweise nachteiligen Auswirkungen vorzubeugen, die Landkonflikte
weiter befeuern oder neu aufflammen lassen kénnten, hat sie dabei jedoch
nicht. Die von ihr ab Mitte 2015 eingefihrten ,Projekte von nationalem und
strategischem Interesse” (PINE), die ,strategischen Bergbaugebiete” (AREM)
und die ,Gebiete fur landliche, wirtschaftliche und soziale Entwicklung”
(ZIDRES) stehen dafur beispielhaft. Ihnen gemein ist, dass sie direkt in ihren
Bestimmungen oder faktisch, aufgrund der sich aus ihren Bestimmungen
ergebenden praktischen Konsequenzen

¢ ... die wirksame Rickgabe geraubten Landes vollstéindig oder zumindest
in Teilen blockieren kénnen — zum Beispiel bei Fléchen, die nach der
Vertreibung ihrer rechtméBigen Besitzer- oder Bewohner*innen bereits
durch Unternehmen genutzt oder gar von diesen akquiriert worden sind.
Auf diese Weise wiirde einerseits die massenhafte illegale Aneignung oder
Nutzung geraubten Landes nachtréglich legalisiert beziehungsweise die
zukinftige Ausbeutung solcher Fléchen autorisiert; diejenigen, die direkt for
Landraub verantwortlich sind, zumindest aber spéter davon profitiert haben,
kénnten dann méglicherweise auch weiterhin Vorteile aus der gewonnenen
Kriegsbeute schlagen. Andererseits wirrde damit aber auch das Recht auf
Wiedergutmachung, das alle Opfer und Uberlebenden schwerer Men-
schenrechtsverletzungen und Verstéfe gegen das humanitére Volkerrecht
genieBen, eingeschrénkt.

... gleichzeitig einem verhdltnisméBig kleinen, aber finanzkréftigen Kreis
von Personen erméglichen, die Kontrolle Gber grofie Fléche von Land zu
erlangen oder zu konsolidieren. Damit férdern sie nicht nur Wirtschaftsfor-
men und Wirtschaftssektoren, die Kolumbiens internen bewaffneten Konflikt
bisher angetrieben haben, sondern sie heizen auch neue (und alte) Konflikte
Uber Besitz, Verteilung und Nutzungsweisen von Land an, die unter Umstén-
den wieder zu neuen Menschenrechtsverletzungen und Verstéfen gegen das
humanitére Vélkerrecht fohrten kénnten — insbesondere gegen ethnische
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und kleinbéduerliche Gruppen, die in der Vergangenheit bereits Uberpropor-
tional oft von solchen Straftaten betroffen waren.

.. nicht zuletzt in Frage stellen, dass ethnische Gruppen ihr Recht auf Kol-
lektivbesitz von Land und kleinb&uerliche Gemeinden ihr Recht auf (Zugang
zu) Land in der Praxis ausiben dirfen. Zum einen stehen sie damit einer
gerechteren Neuverteilung von Land entgegen. Zum anderen untergraben
sie damit aber auch, dass beide Gruppen das Recht auf ihr Territorium
wirksam wahrmehmen kénnen — das heif}t, die Verbindung zu ihrem Land in
einer Weise zu leben, die weit Uber das traditionelle Bewohnen und alltégli-
che Bewirtschaften desselben hinausgeht und ebenfalls kulturelle, spirituelle
und soziale Beziehungen zu diesem Ort mit einschlieBt. Dieses Recht —
indigenen Gruppen bereits durch die Verfassung des Landes garantiert und
in Analogie dazu durch das nationale Recht auch afrokolumbianischen
Gruppen weitestgehend in identischer Weise zuerkannt — hat Kolumbiens
Verfassungsgericht in der Vergangenheit in zahlreichen Entscheidungen
bekréftigt. In einem Urteil vom September 2015 unterstrich das Tribunal
diese Auffassung nicht nur zum wiederholten Male, sondern sprach gleich-
zeitig in &hnlicher Weise auch kleinb&uerlichen Gemeinden ein Recht auf
ihrer Territorium zu (Urteil [sentencia] C-623/15 vom 30. September 2015).

PINE: Der Nationale Entwicklungsplan der Regierung fur die Jahre 2014 bis
2018 (Plan Nacional de Desarrollo: ,Todos por un nuevo pais”), vom Parla-
ment am 9. Juni 2015 Uber Gesetz 1753 verabschiedet, fuhrte unter anderem
als PINE bezeichnete Sonderwirtschaftszonen ein (Proyectos de Interés Nacional
y Estratégicos, PINE). Eingestuft werden diese sogenannten ,Projekte von
nationalem und strategischem Interesse” als Vorhaben ,&ffentlichen Nutzens
und sozialem Interesses” (utilidad publica e interés social) nach Artikel 58 von
Kolumbiens Verfassung von 1991. Mit dieser Klassifikation wird ihnen unter-
stellt, einen besonderen Beitrag zum Gemeinwohl zu leisten, der héher wiege
als die Partikularinteressen einzelner Personen oder gesellschaftlicher Gruppen
wie das Recht auf Privateigentum.

Aufgrund der ihnen damit zugeschriebenen (wirtschaftlich-sozialen) Bedeu-
tung erhalten mit dieser Rechtsfigur belegte Wirtschaftsprojekte und ihre
Betreiber*innen besondere Privilegien. Dazu gehért auch ein Sonderzugang zu
den dafir benstigten Landfléchen:

* Sobald eine Liegenschaft zum Standort eines solchen Vorhabens erklért
worden ist, kann sie jederzeit per Verwaltungsakt oder Gerichtsentscheid
enteignet werden. Méglich ist dies auch bei Fléchen, die als mutmaBlich
geraubt gelten, sowie bei bereits nachweislich durch Gewalt gestohlenem
Land, das sich in einem schwebenden Landriickgabe-Verfahren befindet
oder bereits restituiert worden ist.

Dariber hinaus sind alle Fléchen, sobald sie in das Gebiet eines PINE
fallen, generell von der Rickgabe im Rahmen eines Landrickrestitutions-
verfahrens fur Konfliktopfer ausgeschlossen — auch wenn sie zuvor Tatort,
Grund oder Gegenstand von Menschenrechtsverletzungen und VerstéBen
gegen das humanitére Vélkerrecht waren, ihren rechtméaBigen Besitzer-
oder Bewohner*innen durch derartige Verbrechen geraubt worden sind,
oder illegal im bewaffneten Konflikt ent- und angeeignet wurden. Die fir
Landrestitution zusténdige Landrickgabe-Behérde misste den betroffenen
Konfliktopfern in diesem Fall Alternativiand zur Verfigung stellen bezie-
hungsweise Kompensationsleistungen auszahlen.

Im Februar 2016 erkldrte Kolumbiens Verfassungsgericht beide Passus fir
verfassungswidrig (Urteil [sentencia] C-035/16 vom 08. Februar 2016): Die
Erlaubnis, Land fir ein PINE enteignen zu lassen, befand das Gericht fir unzu-
léssig, da gesetzlich keinerlei Kriterien festgelegt worden seien, anhand derer
bestimmt werden kénne, inwiefern (und inwieweit) ein solches Projekt tatséich-
lich eine besonders hohe Wirkung fir das wirtschaftliche und soziale Wachstum
des Landes entfalten wiirde — die sodann seinen Ubergeordneten gemeinschaft-
lichen Nutzen begrinden wirde und damit wiederum die Méglichkeit, Land,
das zur Ausfihrung des Projektes notwendig wére, enteignen zu lassen. Nicht
grundsatzlich for illegitim erklarte das Gericht allerdings die Méglichkeit, mut-
maflich geraubte Léndereien oder nachweislich geraubte Fléchen, fur die noch
Restitutionsverfahren anhéngig oder die bereits zurickgegebenen worden sind,
enteignen zu lassen. Verfassungswidrig sei hierbei lediglich der automatische
Ausschluss einer Landfléche von einem Restitutionsverfahren, sobald diese zum
Standort eines PINE erklért wird. Vielmehr missten sich die Betreiber*innen
eines solchen Projektes dieses Landes im Rahmen des géngigen dafir vom
Gesetzgeber vorgesehenen Enteignungsverfahrens beméchtigen.

Landesweit hatte Kolumbiens Regierung 45 vor allem sehr landintensive
Wirtschaftsprojekte zu PINE erklért (Ministerio de Minas y Energia 2015:
Memorias al Congreso de la Republica 2014 - 2015, S. 121 — 123, Bogota:
MME). Zehn davon sind dem Bergbau-Sektor, elf der Energiewirtschaft und

24 der Rohél- und Erdgasférderung zuzurechnen, darunter zum Beispiel die
Steinkohle-Mine von Cerrején (Departement La Guaijira) oder das Wasserkraft-
werk Hidroituango (Departement Antioquia).

,strategische Bergbaugebiete”: Unter dem Oberbegriff ,der Bergbauent-
wicklung vorbehaltener Gebiete” (Greas de reserva para el desarrollo minero)
fihrte Kolumbiens aktueller Nationaler Entwicklungsplan von 2015 ebenfalls
drei fur den Bergbau bestimmte Sonderwirtschaftszonen ein. Darunter fallt
auch das Konzept der sogenannten ,strategischen Bergbaugebiete” bezie-
hungsweise der ,dem Bergbau strategisch vorbehaltenen Gebiete” (aréas de
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reserva estratégica mineras, AREM). Damit knipft die Regierung direkt an eine
hochumstrittene Rechtsfigur an, die sie bereits im vorausgehenden Nationalen
Entwicklungsplan fur die Jahre 2010 bis 2014 entwickelt hatte, der Gber
Gesetz 1450 am 16. Juni 2011 verabschiedet worden war.

Auf Grundlage der dort festgeschriebenen ,Gebiete mit strategischen Berg-
bauvorréten” (aréas de reservas mineras estratégicas) hatten die Bergbau-
Behérden 2012 und 2013 in drei Resolutionen 20,5 Millionen Hektar Land,
das als besonders reich an unterirdischen Rohstoffen gilt, zu ,strategischen
Bergbaugebieten” (reas estratégicas mineras, AEM) erklart. Zu Flachen, die
sich innerhalb eines solchen Gebietes befinden, sollten Bergbau-Unternehmen
unter Aufsicht des Staates bevorzugten und vereinfachten Zugang erhalten,

um diese spéter auszubeuten. Grofie Teile dieser 20,5 Millionen Hektar Land
erstreckten sich auf Territorien, die sich im Kollekfivbesitz ethnischer Gruppen
befinden: Allein 817.025 Hektar der in den ,strategischen Bergbaugebieten”
inbegriffenen Fléche gehdrten etwa 16 afrokolumbianischen Gemeinden im
Departement Chocé (die Zahl ist dem Urteil [sentencia] T-766/15 des kolumbi-
anischen Verfassungsgerichts vom 16. Dezember 2015 entnommen). Dariber
hinaus lagen tber 8,2 Millionen Hektar dieser fir den Bergbau vorgesehenen
Léndereien in verschiedenen ékologischen Schutzgebieten der Amazonas-
Region (Contraloria General de la Repiblica [Nationaler Rechnungshof] 2013:
Informe del estado de los recursos naturales y del ambiente 2012 — 2013, S.
25, Bogotd: CGR; siehe auch La Silla Vacia: La reserva minera en la Amazonia
que el Ministro de Ambiente aprobé sin estudiar, 5. August 2012, Online-
quelle, Zugriff am 27. Januar 2013).

Nach einem jahrelangen Rechisstreit setzte im Mai 2015 zunéchst das Oberste
Verwaltungsgericht Kolumbiens die Gltigkeit dieser ,strategischen Bergbauge-
biete” von 2012 vorléufig auBer Kraft, weil die Behérden bei deren Markierung
die Rechte der von den Sonderbergbaugebieten méglicherweise betroffenen
ethnischen Gemeinden auf vorherige, freie und informierte Konsultation
(consulta previa, libre e informada) nicht ausreichend bericksichtigt hatten
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Sub-seccién C, medio de control de nulidad [Urteil] vom 11. Mai 2015).

Im Dezember 2015 schlieBlich erklérte Kolumbiens Verfassungsgericht die drei
Resolutionen, die die 20,5 Millionen Hektar Land 2012 als ,strategische Berg-
baugebiete” festgelegt hatten, grundsétzlich fir ungiltig. Das Gericht befand,
dass der Prozess, in dem sie verabschiedet worden waren, die Grundrechte der
von den Sonderwirtschaftszonen betroffenen ethnischen Gemeinden auf vorhe-
rige Konsultation, auf ihr Territorium, auf ethnische Diversitét und auf Teilhabe
als Birger*innen an Entscheidungen, die sie direkt betreffen beziehungsweise
sich direkt auf sie auswirken, verletzt hatte. AuBerdem warnte das Gericht

in seinem Urteil die verantwortlichen Behérden auch deutlich, dass sie bei
kinftigen Beschlissen, mit denen sie bestimmte Landfléchen zu ,strategischen
Bergbaugebiete” erkléren, die dort lebenden und davon direkt betroffenen
ethnischen Gemeinden im Vorfeld ausreichend dariber konsultieren und zuerst
ihre vorherige, freie und informierte Zustimmung dazu einholen missten (Urteil

[sentencia] T-766/15 vom 16. Dezember 2015).

Mit Blick auf die generelle Vergabe von Bergbaurechten in Kolumbien urteilte
das Verfassungsgericht dariiber hinaus im Juli 2016, dass das derzeitige Ver-
fahren, Uber das der Staat entsprechende Lizenzen und Konzessionen ausstellt,
gravierende Fehler struktureller Natur aufweise. Umweltschutzvorgaben etwa
wirden dabei ebenso wenig ausreichend geachtet wie Mindeststandards fur
wirdige und sichere Arbeitsbedingungen, die speziellen Rechte ethnischer
Gruppen Uber ihre Territorien oder nachhaltige Abbauformen, die mit Blick auf
die nachfolgenden Generationen ein méglichst langfristiges Nutzen natirlicher
Ressourcen sicherstellen wirden. Aufgrund der Komplexitét dieser Problematik
forderte das Gericht den Gesetzgeber deshalb auf, diese Defizite durch eine
umfassende und ganzheitliche Neuregelung des Vergabemechanismus fir
Bergbaurechte in Angriff zu nehmen. In ihrer Entscheidung bekréftigten die
Richter*innen zudem nicht nur erneut die rechtsverbindliche Verpflichtung

des Staates, die vorherige, freie und informierte Zustimmung (consentimiento
previo, libre e informado) ethnischer Gruppen erhalten haben zu missen,
bevor er Entscheidungen wie die Vergabe von Bergbaurechten tréfe, die sich
in gravierender Weise auf diese Gruppen auswirken kénnten. Sie forderten

die fur Bergbau verantwortlichen Behorden gleichermafen auf, innerhalb des
Vergabemodus fur Bergbaurechte ein Verfahren einzufihren, das generell die
Teilhabe aller von solchen Projekten méglicherweise betroffenen Birger*innen
garantiere (Urteil [sentencia] C-389/16 vom 27. Juli 2016).

ZIDRES: In Ergéinzung zu den PINE und den ,strategischen Bergbaugebiete”
aus dem Nationalen Entwicklungsplan hat die Regierung Santos Calderén
zuletzt auch speziell fir den Agrarsektor Uber das Gesetz 1776 vom 29. Januar
2016 Sonderwirtschaftszonen auf den Weg gebracht. In sogenannten ZIDRES
— ,Gebiete fur léndliche, wirtschaftliche und soziale Entwicklung” (Zonas de
Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social, ZIDRES) — sollen dem Gesetz
zufolge besonders marginalisierte léndliche Regionen durch die Férderung
agrar-, vieh-, fisch- und holzwirtschaftlicher Projekte gezielt entwickelt werden.

ZIDRES gelten ebenfalls als Vorhaben ,sffentlichen Nutzens und sozialen Inte-
resses” (utilidad publica e interés social) im Sinne von Artikel 58 von Kolumbi-
ens Verfassung von 1991. Ausgenommen ist hier allerdings die Méglichkeit,
Flachen, die zur Ausfihrung von Projekten in solchen Sonderwirtschaftszonen
benstigt werden, auch enteignen zu dirfen. Einen bevorzugten Zugang zu
Land erhalten die Betreiber*innen solcher Vorhaben aufgrund der ZIDRES
zugeschriebenen wirtschaftlich-sozialen Bedeutung trotzdem:
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e Erklart der Staat eine Liegenschaft (bien inmueble de la Nacién), zum an deren Projekten sichern zu kénnen, sollte dies ihr Wunsch sein, scheint
Beispiel eine Brachfléiche (baldio de la Nacién), die sich aktuell in seinem zumindest unwahrscheinlich.
Besitz befindet oder friher in seinem Besitz befand, zum Standort einer ZID-
RES, kann er —in unbegrenzter Flachengréfie — seine (Land-)Nutzungsrechte Mussten die Betroffenen zuvor aufgrund von Gewalt dieses Land zuriicklas-
an Dritte, das heifit zum Beispiel an die jeweiligen Projektbetreiber*innen, sen, wirden damit auch ihre Rechte als Konfliktopfer sabotiert: Menschen,
per Pacht oder Nutzungskonzession abtreten. Verschiedene frihere Gesetze die durch Menschenrechtsverletzungen oder Verstéfie gegen das humanitére
— insbesondere das Gesetz 160 vom 3. August 1994 — hatten bisher Vélkerrecht vertrieben worden sind und denen durch derartige Gewalttaten
untersagt, dass einzelne natirliche oder juristische Personen Land, das sich Land geraubt wurde, genieen ein Recht auf Wiedergutmachung. Zu diesem
zu irgendeinem Zeitpunkt in Staatsbesitz befunden hat, eignen beziehungs- Recht gehért auch das Recht, ihren Besitz — und damit auch ihr Land — zuriick-
weise erwerben dirfen, sobald die Gesamtheit von dessen Flache eine zuerhalten, dorthin in Freiheit, Wirde und Sicherheit zuriickzukehren und in
bestimmte Maximalgréfe Gberschreitet. Dieses Verbot war explizit eingefohrt gleicher Weise Gber ihre zukinftige Lebens- und Existenzweise entscheiden zu
worden, nicht nur um fir Landlose einen Zugang zu Land schaffen, sondern kénnen. Kénnen Vertriebene aber, die auf ihr Land zurickkehren — das ihnen
auch um die ungleiche Verteilung von Landbesitz insgesamt unter der Bevél- madglicherweise sogar in einem Landrickgabe-Verfahren zuriickgegebenen
kerung in Kolumbien einzudémmen. Mit den vorgenannten Bestimmungen worden ist — dann dort aufgrund der Konstitution einer ZIDRES auf oder in der
des Gesetzes 1776 wird diese Schutzklausel nun umgangen und damit Umgebung dieses Landes faktisch nicht frei und wiirdevoll entscheiden, in wel-
faktisch weiterer Landkonzentration — einer der Kernursachen des internen cher Weise sie dieses nutzen wollen, werden diese Prinzipien und damit folglich
bewaffneten Konfliktes in Kolumbien — erneut Vorschub geleistet. auch ihr Recht auf Wiedergutmachung in unzul@ssiger Weise eingeschréinkt.
 Von wenigen Ausnahmen abgesehen kann dariber hinaus sowohl tber Siehe zu Analysen der ZIDRES auch Cumbre Agraria Campesina, Etnica y
bereits restituiertes als auch iber in einem Landriickgabe-Verfahren zuriick- Popular, Dignidad Agropecuaria Colombiana, Comisién Colombiana de Juris-
gefordertes sowie Gber mutmaBlich durch vélkerrechtlich strafbare Hand- tas [CCJ], Centro de Investigacién y Educacién Popular [CINEP] / Programa
lungen geraubtes Land eine Sonderwirtschaftszone nach den MaBgaben der por la Paz, Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
ZIDRES verhéngt werden: [CODHES], Proyecto Planeta Paz — Sectores sociales Populares para la Paz en
Colombia / Corporacién Derechos para la Paz [CDPAZ], Mesa de Incidencia
— Untersagt ist dem Gesetz zufolge nur: (1) ein im Rahmen einer ZIDRES Politica de las Mujeres Rurales Colombianas, Campafa Crece, Oxfam 2015:
vorgesehenes Wirtschaftsprojekt auf Land auszufihren, das sich noch Lo que oculta el Proyecto de Ley 223, Bogota: Cumbre Agraria Campesina
einem schwebenden Landrickgabe-Verfahren befindet; und (2) zuriick- et al.; Cumbre Agraria Campesina, Etnica y Popular, Dignidad Agropecuaria
gegebenes Land innerhalb der ersten zwei Jahre nach dem Restitutions- Colombiana, Comisién Colombiana de Juristas [CCJ], Centro de Investi-
urteil an die Betreiber*innen eines ZIDRES-Projektes zu verkaufen. gacién y Educacién Popular [CINEP] / Programa por la Paz, Consultorfa para
los Derechos Humanos y el Desplazamiento [CODHES], Proyecto Planeta
— Landfléchen aber, die von Vertreibungen betroffen waren beziehungs- Paz — Sectores sociales Populares para la Paz en Colombia / Corporacién
weise Gefahr laufen, Ursache und/oder Schauplatz von Vertreibungen zu Derechos para la Paz [CDPAZ], Mesa de Incidencia Politica de las Mujeres
werden, kénnen hingegen zu einer ZIDRES erklért werden. Notwendig ist Rurales Colombianas, Campafa Crece, Oxfam 2015: Las falacias del Proy-
dafur lediglich die Zustimmung des jeweiligen kommunalen transitional ecto de Ley 223, Bogotd: Cumbre Agraria Campesina et al.; La Silla Vacia:
justice-Komitees — einem Rat, der fur alle Fragen, die den bewaffneten Las ZIDRES y el fenémeno internacional de acaparamiento de tierras, 7. Mérz
Konflikt und dessen Opfer betreffen, zusténdig ist (Comité Territorial de 2016, Onlinequelle, Zugriff am 28. Mérz 2016; UNHCHR 2016: Annual
Justicia Transicional, CTJT), dem vor allem Vertreter*innen unterschied- Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Addendum.
licher Behérden angehéren und der nicht nur auf Gemeinde-, sondern Situation of human rights in Colombia, A/HRC/31/3/Add.2, advance unedited
auch auf Departamental- und nationaler Ebene existiert. version, 15. Marz 2016, Art. 72).

Selbst Land, fur das aufgrund von Vertreibung aktuell individueller mate-
rieller und/oder rechtlicher Schutz besteht, kann mit der Rechtsfigur einer
ZIDRES belegt werden. Verboten ist den Betreiber*innen hier ebenfalls
lediglich, darauf Wirtschaftsprojekte auszufihren, solange die rechtméafi-
gen Besitzer*innen dazu nicht ihr Einversténdnis gegeben haben.

Dariber hinaus dirfen zwar staatlich anerkannte Territorien afroko-
lumbianischer Gruppen (consejo comunitario) und indigener Gruppen
(resguardo), noch in einem Anerkennungsprozess befindliche Territorien
afrokolumbianischer Gruppen sowie staatlich eingerichtete Gebiete,

die kleinbauerlicher Bewirtschaftung vorbehalten sind (zona de reserva
campesina), zundchst nicht in eine ZIDRES eingegliedert werden. AuBert
die jeweilige Gruppe jedoch explizit den ,Wunsch”, in den Produktions-
zyklus einer solchen Sonderwirtschaftszone aufgenommen zu werden, ist
es den Behdrden méglich, auch solche Fléchen zu ZIDRES zu erkléren.
Zudem kénnten Uber diese Ausschlussbestimmung im Umkehrschluss all
jene Kollektivterritorien ethnischer Gruppen potenziell als Standorte einer
ZIDRES installiert werden, die staatliche Stellen bisher formal (noch) nicht
als solche anerkannt haben — zum Beispiel Fléchen, die ethnische Grup-
pen als ihr ,angestammtes Territorium” (territorio de ocupacién histérica
o ancestral) betrachten, das heit als von ihren Vorfahren traditionell
bewohntes Land.

¢ Auch wenn nominell die Beteiligung von Klein- und Kleinstproduzent*innen
an ZIDRES-Projekten immer freiwillig erfolgt, scheint der Gesetzgeber fur die
Gebiete, in denen solche Sonderwirtschaftszonen installiert werden sollen,
generell zu bevorzugen, dass sich die Bewohner*innen vor Ort auch an
solchen Wirtschaftsprojekten beteiligen. Dies zeigt unter anderem folgende
Bestimmung: Beim Zugang zu Land erhalten ZIDRES-Betreiber*innen
einerseits breiten Spielraum um Flichen, die ihnen nicht gehéren, aber fur
die Ausfihrung ihrer Projekte bendtigt werden, erwerben oder durch Pacht-
oder Konzessionsvertréige nutzen zu kénnen, selbst wenn die betroffenen
Besitzer*innen, die Besitz- oder Nutzungsrechte fur ihr Land nicht unbedingt
abgeben wollen. Kleinb&uerliche Produzent*innen hingegen, die aktuell
Land, das zur Einrichtung einer ZIDRES gebraucht wird, zwar rechtméBig
bewirtschaften, aber dafir formell keinen Besitztitel halten, kénnen diesen
andererseits nur erhalten, wenn sie sich hernach an den Wirtschaftsprojek-
ten der drilichen ZIDRES beteiligen.

In der Gesamtschau der vorgenannten Bestimmungen und den vielfach zu
beobachtenden Machtasymmetrien zwischen finanzstarken Betreiber*innen gro-
Ber Wirtschaftsvorhaben und eher kleineren Produzent*innen, bleibt fraglich,
inwieweit gerade kleinb&uerliche Familien oder Gemeinden tatséchlich frei
dariber entscheiden kénnen, wie sie ihr Land nutzen wollen, wenn sich dieses
im Einzugsgebiet oder gar inmitten einer ZIDRES befindet, die ganz konkreten
Vorgaben, Modellen, Zwéngen und Zielsetzungen folgt. Dass es ihnen in
einem solchen Fall Gberhaupt méglich wére, durch eigensténdige Bewirtschaf-
tung ihres Landes ihre Existenz auBerhalb einer ZIDRES und ohne Beteiligung
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Heilende Wunden: Mit Gerechtigkeit zu Frieden

Dokumentation zur Berliner Podiumsdiskussion
,Offene Wunden: Wie viel Gerechtigkeit vertragt Frieden2”

Nach fast vier Jahren mijhsamer Verhandlungen haben
Kolumbiens Regierung und die Guerilla-Gruppe FARC am
24. August 2016 Frieden geschlossen. Teil ihres fertigen
Friedensvertrages ist auch ein neues transitional justice-
System, auf das sich die beiden Kontrahenten bereits am 15.
Dezember 2015 im ,Abkommen iber Konfliktopfer” geeinigt
hatten. Im nun beginnenden Friedensprozess sollen dessen
Institutionen den Rechten der Uberlebenden des bewaffneten
Konfliktes auf Wahrheit, Gerechtigkeit, Wiedergutmachung
und Nicht-Wiederholung erlittenen Unrechts Genige tun.

Das Herzstick in Kolumbiens kiinftigem transitional justice-
System bildet die sogenannte ,Sondergerichtsbarkeit fir
den Frieden”. Das neu geschaffene Justizwesen soll schwere
Straftaten, die die Konflikiparteien im Zusammenhang mit
ihren bewaffneten Auseinandersetzungen begangen haben,
gerichtlich aufarbeiten. Andere Verfahren der aufergericht-
lichen Wahrheitsfindung, Wiedergutmachung und Gewalt-
vorsorge ergéinzen das Mafinahmenpaket.

Mit Blick insbesondere auf dieses neue Sonderjustizsystem
lotete ein Berliner Podiumsgespréch von Adveniat, Amnesty
International, Caritas international und kolko — Menschen-
rechte fir Kolumbien e. V. im Juni 2016 das Recht von
Konfliktopfern auf Gerechtigkeit in seinen unterschiedlichen
Facetten aus: Wie wichtig ist es Uberhaupt, einen Konflikt
gerichtlich aufzuarbeiten? Welche Verfahren der auferge-
richtlichen Wahrheitssuche, der Opferentschédigung und
Konfliktprévention sind unverzichtbar, um Frieden in einer
Gesellschaft zu verankern und langfristig zu schitzen?
Welche vélkerrechtlichen Normen gelten eigentlich fir tran-
sitional justice? Welche Lehren lieBen sich aus vergangenen
Friedensprozessen und der dortigen Aufarbeitung schwerster
Gewalttaten fir den Fall Kolumbien ziehen? Und wie weit
kommt Kolumbien dem Recht auf Gerechtigkeit mit seiner
neuen Sonderjustiz tatséchlich nach?

Die Dokumentation begleitet die Diskussion um diese Fragen
und bettet sie in den Menschenrechtskontext Kolumbiens ein.
Die Inhalte rund um das Podiumsgespréch wurden dabei um
Informationen zum Abschluss der Friedensverhandlungen
zwischen Kolumbiens Regierung und den FARC bis Ende
August 2016 aktualisiert.
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