Paradoxon Kolumbien

Patia sagt JA zum Frieden —
am 2. Oktober mit JA stimmen!.
Foto : Christiane Schwarz

Die Konfliktparteien
einigen sich auf eine
Friedensvereinbarung und
das Volk lehnt ab!

Christiane Schwarz

Kolumbien geht seit August 2016 durch ein Wechselbad der Gefiihle: Nach fast

vier Jahren Friedensverhandlungen der kolumbianischen Regierung unter Juan
Manuel Santos und der Guerilla der Revolutiondren Streitkréfte Kolumbiens (FARC)
ging dann alles ganz schnell: Am 24. August 2016 verdffentlichten die Verhandlungs-
delegationen in Havanna den Text ihrer Friedensvereinbarungen, am 29. August

trat ein beidseitiger unbefristeter Waffenstillstand in Kraft. In einem Festakt mit
zahlreichen internationalen Gisten wurde der Vertrag am 26. September im kolum-
bianischen Cartagena unterzeichnet. Am 2. Oktober lehnte die kolumbianische
Bevélkerung in einer Volksbefragung die Vereinbarung sehr knapp mit 50,2 Prozent
Nein-Stimmen gegeniiber 49,8 Prozent Ja-Stimmen iiberraschend ab - bei

einer Wahlbeteiligung von nur 37 Prozent.

Die kolumbianischen Menschenrechts-
und Friedensorganisationen hatten seit
Jahren auf eine Verhandlungslosung des
Konflikts gedringt — sowohl gegeniiber
den Guerilla-Gruppen FARC und ELN
(Nationales Befreiungsheer) als auch ge-
geniiber der Regierung. Die Verhandlun-
gen waren daher von Hoffnung, aber auch
von Zweifeln begleitet. In den Stddten war
der Konflikt in den letzten Jahren im All-
tag der Mittelschicht wenig spiirbar. Inden
landlichen und am stérksten vom Konflikt
betroffenen Regionen gab es zunéchst gro-
Re Zweifel, dennoch haben gerade diese
Regionen beim Plebiszit teilweise mit tiber
80 Prozent fiir Ja gestimmt.

Welche Rahmenbedingungen

haben den Friedensvertrag

ermdoglicht?
Die FARC war 1964 angetreten, die Regie-
rung des Landes auf militdrischem Wege
zu iibernehmen. Ab 2000 setzte sich bei
ihrer Fiihrung zunehmend die Erkenntnis
durch, dass sie zwar militdrisch nicht be-
siegt werden, aber ebenso wenig die Macht
erlangen kénne. Die FARC war nach acht
Jahren der Prasidentschaft von Uribe Vé-
lez (2002-2010) militdrisch geschwicht.
Massive Militdrhilfe seitens der USA un-
terstiitzte eine moderne Kriegsfithrung,
der die FARC nicht gewachsen war. Da-
neben gab es aus anderen lateinamerika-
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Vergessene Konflikte

Camp fiir den Frieden auf dem zentralen
Platz in Bogot4, Tag 32 nach dem Plebiszit.
Foto: Christiane Schwarz

nischen Lindern Signale, dass der Gueril-
lakampf nicht mehr die zeitgemafle Form
der politischen Auseinandersetzung sei,
und in einigen dieser Lander haben es Par-
teien mit ausdriicklich linkem Programm
geschafft, durch Wahlen Regierungsver-
antwortung zu iibernehmen.

Auf der anderen Seite lag es im Inte-
resse von Regierungschef Santos und den
durch ihn vertretenen Eliten, Kolumbien
wirtschaftlich zu 6ffnen und Investitions-
sicherheit zu schaffen. Santos diirfte schon
in seiner Zeit als Verteidigungsminister
deutlich geworden sein, dass die FARC mi-
litarisch nicht zu besiegen sein wiirde. In-
vestitionssicherheit war also vielverspre-
chender durch Friedensverhandlungen zu
erreichen.

Die Interessen der kolumbianischen
Eliten sind nicht homogen. So profitieren
z.B. Teile der traditionellen Viehziichter
durchaus von der bestehenden Ordnung.
Bereits bei der Wiederwahl von Santos
2014 zerfielen alte Biindnisse zugunsten
einer neuen strategischen Allianz des Sek-
tors um Santos gemeinsam mit sozialen
und Friedensorganisationen - gegen das
Lager um den ehemaligen Prisidenten
Uribe Vélez.

Auch im Ausland wurden die Ver-
handlungen begriifit - sowohl in der Re-
gion als auch seitens der USA und der EU.
Letztere haben Hilfen fiir die Umsetzung
der Vereinbarungen zugesagt.
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Unterstiitzung fiir den Friedensprozess in Berlin
am Tag der Unterzeichnung, 26.09.2016.

Foto : Susanne Breuer

Politische AnalystInnen in Kolumbi-
en sprechen davon, dass sich in den Frie-
densverhandlungen ,zwei Besiegte“ an
den Verhandlungstisch gesetzt hitten. In
jedem Fall haben die genannten Faktoren
zu einem klaren politischen Willen beige-
tragen, Verhandlungen zu fithren und zu
einem positiven Ende zu bringen.

Verhandlungsmethodik -

ein Beitrag zum Erfolg
Das Verhandlungsdesign hat sich als ziel-
fithrend erwiesen. Die Agenda war mit
sechs Verhandlungsthemen ® prézise und
behandelte wichtige Konfliktursachen.

Die FARC hatte zum ersten Mal ak-
zeptiert, dass das kapitalistische Gesell-
schaftsmodell nicht zur Debatte stand.
Andererseits erdffneten Verhandlungs-
punkte wie eine Reform der lindlichen
Entwicklung oder politische Teilhabe
durchaus Moglichkeiten fiir gesellschaft-
liche Verdnderungen. Daneben waren
die Verhandlungen vor allem auf die Be-
endigung des bewaffneten Konflikts aus-
gerichtet, der den FARC KampferInnen
einen Ubergang ins zivile Leben ermégli-
chen soll sowie die Griindung einer poli-
tischen Partei, mit der sie auf demokrati-
schem Weg ihre Ziele verfolgen kénnen.

Der Punkt des Umgangs mit den Op-
fern des Konflikts mit seinem Unterpunkt
zur Ubergangsjustiz stellte die Verhand-
lungspartner vor die grofiten Herausforde-

rungen. Die FARC hatte zu Beginn klar-
gestellt, dass sie keine Gefdngnisstrafen
akzeptieren wiirde. Eine Generalamnestie
war aber aufgrund internationaler Rechts-
normen weder legal mdglich noch in Ko-
lumbien gesellschaftlich ~durchsetzbar
oder gewiinscht. Die verhédrteten Positio-
nen konnten u.a. dadurch geldst werden,
dass Opfer aller Akteure nach Havanna
reisen und die Verhandlungsparteien di-
rekt mit ihren Geschichten konfrontieren
und ihre Forderungen tibermitteln konn-
ten. Unter anderem diese Begegnungen
trugen dazu bei, dass die FARC ihre Ver-
antwortung fiir einige gravierende Verbre-
chen anerkannte.

Die vereinbarte Ubergangsjustiz folgt
dem Prinzip ,je mehr zur Wahrheitsfin-
dung beigetragen wird, umso geringer fal-
len die Strafen aus®. Der Ansatz der res-
taurativen statt punitiven Justiz wird von
Opferverbénden unterstiitzt. Die Sonder-
justiz fiir den Frieden soll auf alle direkt
und indirekt am Konflikt beteiligten Per-
sonen angewendet werden, bezieht also ex-
plizit Akteure aus dem Bereich Wirtschaft
und Politik ein.

Auflerdem soll die Teilnahme von z.T.
aktiven Vertretern der Sicherheitskrifte
an den Verhandlungen deren Unterstiit-
zung fiir die Umsetzung der Vereinbarun-
gen garantieren.

Sicher ist es daneben dem klugen Ein-
greifen der begleitenden Lander (Chile, Ve-



Friedensdemonstration auf der Plaza Bolivar,

dem zentralen Platz in Bogota, 6.10.2016.

nezuela) und der Garantenstaaten (Kuba
und Norwegen) geschuldet, dass mehrere
Krisen wihrend des Prozesses gelost und
verhirtete Positionen angenidhert werden
konnten. So wurden z.B. die Debatten zu
strittigen Einzelthemen zundchst auf Eis
gelegt und zum Ende der Verhandlungen
wiederaufgenommen und gel&st.

Die Entscheidung iiber den Verhand-
lungsort auflerhalb Kolumbiens war eben-
so hilfreich wie die vereinbarte Vertrau-
lichkeit. Uber Fortschritte des Prozesses
wurde die Bevolkerung nur gemeinsam
in insgesamt 99 offentlichen Statements
informiert.®

Kritikpunkt:

Mangelnde Einbeziehung

zivilgesellschaftlicher Akteure
Zivilgesellschaftliche Organisationen
beklagten ihre zu geringe Einbeziehung
in den Verhandlungsprozess. Mit den er-
wihnten Opferdelegationen war deren
partielle Beteiligung allerdings gegeben.
Auflerdem konnten in lokalen, regionalen
und nationalen Anhérungen Kkollektive
und im Internet individuelle Vorschlige
eingereicht werden. Einige davon finden
sich in den Vereinbarungen wieder.

Perspektiven nach dem Plebiszit
Der iiberraschende Ausgang des Plebiszits
machte vor allem die enorme Spaltung der
Gesellschaft deutlich.

Prisident Santos wie auch die Fithrer
der FARC bekundeten ihren Willen, am
Friedensprozess festzuhalten. Der Waf-
fenstillstand wurde bis Ende 2016 verldn-
gert. Ein Katalog mit 410 Anderungsvor-
schligen des Nein-Lagers wird zurzeit
von Regierung und FARC analysiert, um
punktuelle Verinderungen am Vertrag
vorzunehmen.

Das ,Nein“ am 2. Oktober loste im
ganzen Land Demonstrationen fiir den
Frieden und eine baldige Umsetzung der
Vereinbarungen aus. Sie werden vor allem
von indigenen Gruppen, Kirchen und Stu-
dierenden getragen.

Esistzuhoffen, dass zeitnah eine Eini-
gung auf eine tiberarbeitete Vereinbarung
mit breiter Zustimmung in der kolumbia-
nischen Gesellschaft gefunden wird.

Der offizielle Verhandlungsbeginn
mit dem ELN hat sich erneut verzogert,
soll aber noch im November beginnen.

Aufruf zur Demo

Am 18. Februar 2017 findet die diesjahri-
ge Demonstration gegen die Miinchner
Sicherheitskonferenz statt. Das Akti-
onsbiindnis gegen die Konferenz hat

Anmerkungen

1 Landliche Entwicklung, B) Politische Teil-
habe, C) Drogenproblematik, D) Umgang
mit Opfern des Konflikts/Ubergangsjustiz,
E) Beendigung des bewaffneten Konflikts/
Wiedereingliederung der Kédmpfer*innen, F)

Umsetzung der Vereinbarungen.
2 https://www.mesadeconversaciones.com.
co/

Der Artikel wurde am 9.11.16 fertiggestellt.
Weitere Informationen: www.kolko.net.

Anmerkung der Redaktion: Wéhrend

das Heft schon im Layout war, wurde die
Unterzeichnung eines neuen Abkommens
bekanntgegeben.

Christiane Schwarz ist Sozial- und Wirtschafts-
historikerin. Sie koordiniert seit 2004 die
Fachstelle fiir Menschenrechte von kolko e.V.
mit Sitz in Berlin.

einen Aufruf Frieden statt NATO-Nein
zum Krieg” verfasst, der unterzeichnet
werden kann:
http://sicherheitskonferenz.de
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