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POR UNA COLOMBIA EN PAZ
ESPACIO DE CODPERACION PARA LA PAZ

BOLETIN NUMERO 2 DE LA CAMPANA DEL ESPACIO DE COOPERACION PARA LA PAZ



¢ QUE DICE EL ACUERDO SOBRE EL PUNTO 2?
T

Apertura
democratica para
construir la Paz
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Dice el Instituto Kroc:

El punto 2 apunta directamente al goce efectivo de los derechos civiles

y politicos y su espiritu es avanzar en la construccion de paz a traves

de la participacion ciudadana; principio transversal del Acuerdo. Desde
una mirada prospectiva las proximas elecciones de 2019 se tornan
fundamentales ya que también son una oportunidad para la participacion
politica ciudadana y la inclusion de las mujeres y grupos étnicos, en
términos de pluralidad de representacion. De vital importancia para estas
elecciones son la implementacion de las garantias de seguridad para el
ejercicio de la participacion para asegurar unas elecciones amplias y
participativas.


http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/herramientas/Documents/Nuevo_enterese_version_6_Sep_final_web.pdf

RUTA HACIA LA APERTURA DEMOCRATICA
PARA CONSTRUIR LA PAZ

Los Acuerdos se dividen en tres grandes temas

1. Ruta para el ejercicio de la oposicion politica

Crear un Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica que dependera de la
Presidencia de la Republica.
Crear un sistema de alertas tempranas y mecanismos de interlocucién permanente con los
partidos y movimientos politicos.

Desarrollar garantias de seguridad para lideres de organizaciones y movimientos sociales y
defensores de derechos humanos en situacion de riesgo.
Garantizar a quienes han dejado las armas para transitar a la politica que no seran objeto de
la violencia.

Asegurar que los partidos politicos declarados en oposicion cuenten con una serie de
derechos especiales a través de un estatuto especifico.

2. Ruta para ampliar la participacion ciudadana
Crear un Consejo Nacional para la Reconciliacion y la Convivencia.
Elaborar un proyecto de ley de garantias y promocién de la participacion ciudadana.
Garantizar el derecho a la movilizacién y la protesta.
Crear y promover veedurias ciudadanas, observatorios de transparencia y un sistema de
rendicion de cuentas de la implementacion de los Acuerdos.
Fortalecer los medios de comunicacién comunitarios, institucionales y regionales para
promover la participacion ciudadana en los asuntos publicos.

3. Ruta para ampliar la representatividad electoral
Convocar a una comision para definir los lineamientos del Estatuto de garantias para quienes
se declaren en oposicién, una promesa de la Constitucion de 1991 que no se ha adoptado
hasta ahora.
Habilitar mecanismos para facilitar las denuncias ciudadanas en los procesos electorales.
Instalar un tribunal nacional de garantias electorales y tribunales seccionales en las zonas de
mayor riesgo de fraude.
Crear una mision electoral especial para asegurar mayor autonomia e independencia de la
organizacion electoral y modernizar y hacer mas transparente el sistema electoral.
Entrega masiva de cédulas de ciudadania en zonas alejadas y dispersas.
Creacion de 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, conformadas por
representantes a la Camara adicionales a los existentes, elegidos por la poblacion de las
regiones mas golpeadas por el conflicto.


http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/herramientas/Documents/Nuevo_enterese_version_6_Sep_final_web.pdf

ENFOQUE DE GENERO

"El malestar y las rebeldias de las mujeres por su ausencia en el proceso, es el motor que impulsa las alianzas
y concertaciones que dan origen a la Cumbre. Alianzas que se tejen desde los diversos sistemas de opresion,
posturas politicas, procedencias regionales para convocar organizaciones y grupos de mujeres a ser pactantes

Yy no pactadas en el proceso de Conversaciones”.

"Mapas, rutas y pistas Sistematizacion de la experiencia de incidencia de la Cumbre Nacional de Mujeres y
Paz 2013-2018".

La incidencia politica articulada de organizaciones y movimientos de mujeres en el pais, hizo posible
la inclusion del enfoque de género en el proceso, la creacion de una Subcomision de Género, y un
Acuerdo de Paz reconocido por dicho enfoque. El Acuerdo final contempla: “Garantizar medidas
afirmativas para promover la igualdad, la participacién activa de las mujeres y sus organizaciones en
la construccion de la paz y el reconocimiento de la victimizacion de las mujeres por causa del
conflicto”.

El enfoque de género en el punto 2 implica:

« Aumentar la participacion de las mujeres en los procesos electorales, teniendo en cuenta las
dificultades especificas de las mujeres que habitan en zonas apartadas o afectadas por el
conflicto armado.

» Valorar las agendas sociales de las mujeres.

» Reconocer sus aportes como sujetos politicos en la vida publica.

Tanto el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica como el Sistema de Alertas
Tempranas deberan incorporar medidas y enfoques especificos para las mujeres.

ENFOQUE TERRITORIAL

El texto final del Acuerdo de Paz dice:

El Consejo Nacional para la Reconciliacion y la Convivencia sera acompafiado de una serie de
consejos territoriales que tendran la mision de contribuir a la construccién de una cultura de paz
y de tolerancia en todo el pais, departamental y nacional.

Se debe asegurar que la ciudadania incida en las decisiones que involucran a sus
comunidades (elaboracién, seguimiento y evaluacion de sus planes de desarrollo y respectivos
presupuestos).

Ademas de:
« Incorporar medidas de enfoque territorial en el Sistema Integral de Seguridad  para el
Ejercicio de la Politica, tales como medidas preventivas colectivas.
« Incorporar medidas de enfoque territorial en el Sistema de Alertas Tempranas.
« Promover medidas para fortalecimiento y reconocimiento de las guardias i indigenas y
cimarronas en el marco de las reivindicaciones histdricas de esta poblacion.


http://cumbrenacionaldemujeresypaz.com/wp-content/uploads/2018/12/cumbre-libro-edicion-digital2.pdf

AVANCES Y OBSTACULOS

Por mandato de las partes signatarias del Acuerdo Final, el Instituto Kroc es el responsable de
hacer seguimiento al proceso de implementacion. En su ultimo informe dice:

AVANCES

Aprobacién del Estatuto de la Oposicion por el procedimiento legislativo especial para la
paz.

Garantias de seguridad y proteccién para el ejercicio de la politica: a) fortalecimiento del
Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo; b) despliegue preventivo de
seguridad; c) Plan de Accion Oportuna de prevencion y proteccion para los defensores de
derechos humanos, lideres sociales, comunales y periodistas (PAO).

Comision de Dialogo con propuestas de sociedad civil para lineamientos en materia de garantias para la
participacion ciudadana y garantias para la movilizacién y la protesta social.

Se amplié el nimero de representantes de la sociedad civil y se adicion6 un representante del partido
politico de la FARC en el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia (CNPRC).

El Centro de Investigacion y Educacién Popular /| Programa por la paz (CINEP) también hace
seguimiento al proceso de implementacién. Algunos avances seiialados por CINEP:

“En un hecho para algunos “histérico’, los partidos declarados en oposicién ejercieron, por primera vez, la
posibilidad de controvertir las posiciones manifestadas por el Presidente en sus alocuciones oficiales”.

Otro avance es que la Comision Nacional de Garantias de Seguridad haya sesionado en cuatro
departamentos, articulada a los Consejos Departamentales de Paz y que el PAO haya registrado 13
sesiones territoriales. También que estos aspectos hayan sido introducidos en el Plan Nacional de
Desarrollo, al interior del pacto por la legalidad, bajo una orientacién de seguridad multidimensional, un
compromiso por sacar adelante una Politica Publica Nacional de Prevencion y Proteccion y la prioridad
de fortalecer la Unidad Nacional de Proteccién para agilizar la respuesta del Estado frente a las alertas de
riesgo.

Sobre el enfoque de género

GPAZ: Género en la Paz, es un grupo de trabajo de activistas feministas, LBT, académicas, victimas y
defensoras de derechos humanos conformado en torno a la implementacion del enfoque de género en la
construccién de la paz. GPAZ destaca la formulacion y puesta en marcha del plan de accién cuatrienal
(2019- 2022) del Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos.

CINEP sefnala como un avance la participacién de las dos plataformas de organizaciones de mujeres en
las sesiones territoriales de la Subcomision Nacional de Garantias de Seguridad.

La creacién del Sistema Nacional de las Mujeres, cuyo propésito es: “incluir en la agenda de las
diferentes ramas del poder publico los temas prioritarios en materia de avance y garantia de los derechos
humanos de las mujeres”.



V444

El Instituto Kroc advierte de que: “Los indices de violencia politica y social, la polarizacion y la
estigmatizacion durante el periodo electoral de 2019 pueden afectar los niveles de participacién en la
medida en la que no se cuente con las garantias de proteccion a la vida para el ejercicio
democréatico”.

El CINEP constata que: “La violencia contra lideres sociales y excombatientes continud
presentandose con una preocupante frecuencia”, a pesar de la puesta en marcha de varias sesiones
territoriales de la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad y del Plan de Acciéon Oportuna de
Prevencion y Proteccion (PAO) no se observan “resultados de impacto satisfactorios”.

Tanto Kroc como CINEP elogian la aprobacion de una Politica Nacional de Inclusion y Participacion
Democréatica y una Politica para la resolucion pacifica de la conflictividad social, pero en sus
respectivos informes sefalan que en el Presupuesto del Plan Nacional de Desarrollo (2019-2022) no
se observan ni las medidas concretas ni sus respectivas fuentes de financiacion.

Kroc incluye en su informe estos obstaculos y pendientes:

Falta de voluntad politica para aprobar la ley de garantias y promocién de la participacion ciudadana,
la Reforma Politica y Electoral y las (16) Circunscripciones Especiales Transitorias de Paz.

No se definieron garantias para el ejercicio de los derechos a la protesta pacifica y la movilizacion
social.

Falta retomar las recomendaciones de la Misién Especial Electoral para presentar una reforma
electoral.

CINEP:

Hay que acelerar la implementacién de mayores garantias de seguridad, pues la frecuencia con la
gue siguen ocurriendo distintos tipos de victimizaciones contra lideres sociales y excombatientes
muestra que aun son insuficientes.

Falta abrir mayores canales de dialogo con las organizaciones sociales y lideres defensores de
derechos humanos.

Sobre enfoque territorial: Falta retomar el Programa Integral de Seguridad y Proteccion para
Comunidades que brinda la oportunidad para desarrollar medidas de proteccion colectiva con
enfoque territorial. Y sefiala la falta de voluntad del Gobierno respecto a la necesidad de crear las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz.



ENLACES DE INTERES

Alto Comisionado para la Paz del Gobierno de Colombia

Instituto Kroc Centro universitario de investigacion.
Estado efectivo de implementacion del Acuerdo de Paz
de Colombia 2 afios de implementacién. Diciembre 2016
Diciembre 2018.

GPAZ: Grupo de Trabajo “Género en la Paz” conformado
por una gran variedad de mujeres y dedicado al
monitoreo de la implementacion del enfoque de género
en la construccion de la paz. Ver su informe “La paz
avanza con las mujeres: Observaciones sobre Ia
incorporacién del enfoque de género en el Acuerdo de

Paz”.

Centro de Investigacién y Educaciéon Popular, CINEP /
Programa por la paz. Sexto informe trimestral de
verificacion de la implementacion del A.F. - Secretaria
Técnica del Componente de Verificacién Internacional —
CINEP-CERAC- 18 de junio de 2019.

PALABRAS CLAVES PARA SEGUIR EL PUNTO 2:

#Estatuto de la oposicion

#Reforma del régimen electoral
#Circunscripciones transitorias Especiales de Paz
#Consejos para la Reconciliacion y la Convivencia
#Garantias para la movilizacion y protesta
#Control y veedurias ciudadanas

#Planeacion participativa

#Garantias para lideres sociales

#Seguridad de quienes participan en politica
#Acceso a medios de comunicacion


https://www.cinep.org.co/Home2/component/k2/704-sexto-informe-de-verificacion-de-la-implementacion-del-acuerdo-final-de-paz-en-colombia-para-los-verificadores-internacionales.html
https://www.dejusticia.org/gpaz-lanza-informe-sobre-implementacion-del-acuerdo-de-paz-en-clave-de-genero/
https://www.cinep.org.co/Home2/component/k2/704-sexto-informe-de-verificacion-de-la-implementacion-del-acuerdo-final-de-paz-en-colombia-para-los-verificadores-internacionales.html
https://kroc.nd.edu/assets/321729/190523_informe_3_final_final.pdf
http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/herramientas/Documents/Nuevo_enterese_version_6_Sep_final_web.pdf

QUE PIDE LA CAMPANA
#PORUNACOLOMBIAENPAZ

Difunde la informacion de esta campafia en tus redes.

Anima en tus circulos a hablar de la critica situacién que viven quienes
defienden los Acuerdos de Paz de Colombia.

Sigue la campana para estar bien informado... porque #ConUnaFirma
NoBasta

Sigue la campana para estar bien informada... porque #ConUnaFirma
NoBasta

Pasa la palabra - Pasa la Campana

Difunde lo que EspacioPazenCol te cuenta

Conoce lo que dicen los Acuerdos de Paz de Colombia y replica la
informacion: si das clases, si estas estudiando, si viajas a Colombia, si tienes
un programa de radio, un blog, un podcast, un programa en la TV
Comunitaria...

Hablemos de Colombia, sepamos lo que pasa.

Solidarizate y pide a tu gobierno que Apoye la Paz en Colombia
Propdn en tu barrio o tu organizacién acciones de solidaridad
#PorUnaColombiaEnPaz

Sigue la campaiia en:

T. @EspacioPazenCol - |I. @EspacioPazenCol
https://lwww.facebook.com/EspacioPazenCol
Paginas web y redes sociales de las
organizaciones del ECPP.
Cooppaz20l6@gmail.com Tel.+57 3102107326
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https://www.facebook.com/EspacioPazenCol

