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INTRODUCCION:

El presente informe sombra ha sido preparado por una coalicién ad hoc de
67 organizaciones internacionales en el marco del cuarto Examen Periddico
Universal (EPU) a Colombia que tendra lugar a lo largo del 2023. Fue entre-
gado el 1° de marzo 2023 a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos en el marco de este proceso.

El informe contiene una actualizacion sobre la situacion de derechos hu-
manos en Colombia entre el 2018 y 2023, 5 aios con cambios politicos impor-
tantes. Ha sido un periodo con tres gobiernos diferentes: los altimos meses del
Gobierno Santos (2010-2018), el Gobierno Duque (2018-2022) y los primeros
meses del Gobierno Petro (2022-2026). Estos anos también estuvieron mar-
cados por la pandemia del Covid-19 que en el mundo entero, y también en
Colombia, tuvo repercusiones en todos los aspectos de la vida, de la sociedad y
también, en particular, en la situacion de derechos humanos.

El panorama global de derechos humanos en Colombia entrelazado con la
situacion del conflicto armado interno y los procesos de paz, no ha sido alenta-
dor en los ultimos cinco anos. Después de una reduccion en las tasas de violen-
ciaen losanos 2012-2016, los indicadores de la situacion de derechos humanos
y de la violencia relacionada al conflicto armado, volvieron a mostrar una ten-
dencia de empeoramiento.

En el 2018, Colombia recibié numerosas recomendaciones para imple-
mentar con celeridad el Acuerdo Final de Paz firmado con las FARC-EP en el
2016, para evitar escenarios de repeticion del conflicto y violaciones de dere-
chos humanos. El proceso bajo el Gobierno Santos habia sido lento, pero en
el periodo del Gobierno Duque se estancé completamente. Las zonas dejadas
por las FARC-EP fueron ocupadas por otros grupos armados y el conflicto en-
tr6 en una nueva fase, dejando otra vez cientos de miles de victimas de despla-
zamiento forzado, confinamiento, minas anti personales, asesinatos selectivos,
reclutamiento forzado, desaparicion forzada, secuestro y violencia sexual en el
marco del conflicto.

Con este contexto las poblaciones rurales, campesinos, afros e indigenas,
recibieron la pandemia del Covid-19. La falta de respuesta estatal a las nece-
sidades generadas por sus consecuencias deterioré de forma dramatica la si-
tuacién de pobreza y el acceso a la salud, la educacion, el empleo dignoyala
alimentacion. También fue el contexto de graves violaciones de los derechos
humanos en relacion a la protesta social y el abuso policial.

Las personas, en medio de esa situacion tan precaria, han denunciado, in-
vestigado y buscado justicia y satisfaccion de los derechos. Y las personas de-
fensoras de los derechos humanos, han sufrido amenazas, asesinatos y otras

agresiones, ano tras ano durante este periodo. Se han roto tristes records de
cifras de agresiones y asesinatos de defensores y defensoras de los derechos hu-
manos. La mayoria de estos crimenes quedan en la impunidad.

A pesar de los obstaculos puestos por el Gobierno a la implementacion
del Acuerdo Final de Paz, se dieron algunos avances, unas luces en la os-
curidad: la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad realizé y publicd
su informe final, la Jurisdiccion Especial de Paz pudo emitir su primera
resolucion y algunos responsables reconocieron sus crimenes y pidieron
perdon a las victimas del conflicto.

El Gobierno Petro ha anunciado y mostrado una voluntad politica y com-
promiso con la implementacién integral del Acuerdo Final de Paz con las
FARC-EP, ha iniciado nuevos procesos de didlogo con grupos armados para
trabajar en la terminacion del conflicto, ha iniciado reformas sociales y ha he-
cho de la justicia social una prioridad.

El EPU es una oportunidad para rodear y motivar estos esfuerzos e insistir
en sus lagunas. La comunidad internacional debe usar esta ventana de oportu-
nidad historica para la paz y los derechos humanos en el pais. Se deben apoyar
estos esfuerzos, a través de la participacion activa en el EPU, la cooperacion con
Colombia, las relaciones bilaterales y los espacios multilaterales, entre otros.
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PAZ Y CONFLICTO ARMADO

3. Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDETs) (1.1 del
AFP) carecen de articulacién con los Planes Nacionales para la Reforma
Rural prevista en el punto 1 del AFP. Los Planes de Accién Territorial
tienen deficiencias respecto a la participacién en las iniciativas y en la
articulacion con otros instrumentos de politica pablica®. Varias proble-
maticas de los PDETSs son el escaso conocimiento y comprension de las
Hojas de Ruta de implementacion y el lenguaje tan técnico para las co-
munidades y administraciones locales, poniendo en riesgo la viabilidad y
sostenibilidad. Distintos actores locales se sintieron excluidos del proceso
y solicitaron mayor protagonismo en la implementacion de los PDETS’.

4. Se evidencia la inexistencia del plan masivo de formalizacién y la dis-
minucion de Zonas de Reserva Campesina, al igual que los instrumen-
tos de formalizacidn de tierras, como los Planes de Ordenamiento So-
cial de la Propiedad Rural, el Registro de Sujetos de Ordenamiento y la
actualizacion catastral.

5. Enrelacion alas disposiciones del punto 2 del AFP sobre Participa-
cion Politica, en el periodo 2018-22; hay avances con el Estatuto de
la Oposicidn, la eleccion de los representantes de las Circunscrip-
ciones Transitorias Especiales de Paz (2.3 del AFP) y la implemen-
tacion de los Consejos Territoriales de Paz. Empero, las garantias
de seguridad registran retrasos significativos, entre ellos la inope-

Pdramo de Sumapaz, 2020. Myrto Hatzigeorgopoulos (@MyrtoHV) rancia del Sistema Integral de Garantias de Seguridad para el Ejer-

cicio de la Politica (2.1 del AFP). Esto es uno de los factores que

inciden en las altas tasas de agresiones a personas que representan
voces criticas y de oposicion al status quo.

Implementacion del Acuerdo Final de Paz de 2016

6. En relacion a las disposiciones del punto 3 del AFP sobre Fin del

1. Al final del Gobierno de Ivin Duque 2018-2022, solo se habia imple- Coqﬂicto, la reipco.rportacién de los miembros de lag FARC.‘EP 0~
mentado el 30% de las disposiciones del Acuerdo Final de Paz (AFP) de noci6 avances significativos. Aupque S€ crearon las Instancias para
2016. Otro 19% de las disposiciones se encuentra en una fase interme- el desgrr ollo de UR proceso de reincor poraaén, ?1 ansejo Nac1opal
diay el 37% en una fase de implementacién minima. No se ha iniciado de Relncgr poracién (CNR) y los Consejos Territor 1316? de la Rein-
laimplementacién del 15% de las disposiciones'. El actual Gobierno de corpor ac1ép (CTR), creados por el AFP, durante f_’l periodo evalua-
Gustavo Petro anunci6 en agosto 2022 su compromiso irrestricto con do, SON Varios los obstécqlos a los que se han tenido que enfrentar
la implementacion integral del AFP y, con avanzar en el corto y media- estas Instancias para la reincorpor ac1op4. .El decre.to 152_% de 2017,
no plazo con las disposiciones rezagadas. que define las funciones del CNR?, prioriza la articulacién con las

Economias Solidarias del Comin (ECOMUN)), y genera tensiones,

2. Elcapitulo 1 del AFP sobre Reforma Rural Integral es el que menos ha ya que para sectores de excombatientes la reincorporacion no debe
avanzado en su implementacion, aunque la desigualdad en la tenencia estar ligada al Partido COMUNES.
de latierray la incertidumbre sobre la propiedad hayan sido una de las ‘ _ . . '
causas estructurales del conflicto armado en Colombia. El acceso y uso 7. F g%ta impulsar el Slstsma Nagonal de RCI,HCOI‘ poracién (SNR) enten-
de la tierra estan afectados por el porcentaje bajo de adjudicacion de diéndolo como una “instancia que deberd promover el acceso, perti-

hectareas en el Fondo de Tierras. nencia y sostenibilidad de los planes y programas definidos para la im-




plementacion del proceso de reincorporacion” A la fecha, existen 181
cooperativas en todo el pais, donde son miembros 1.800 mujeres. Alre-
dedor de 100 mujeres ejercen un papel de liderazgo en 35 cooperativas®.

La inseguridad de los excombatientes es preocupante, con deterioros
evidentes entre 2018 y 2022 que pueden poner en riesgo la sostenibi-
lidad del proceso de paz. Hasta enero de 2023, 355 excombatientes de
las FARC-EP habian sido asesinados’. La inseguridad sigue afectando
al menos a 15 zonas rurales de reincorporacion.

Justicia Transicional

9.

10.

11

12.

13.

En relacion a las disposiciones del punto 5 del AFP, Victimas del conflicto,
las entidades del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Re-
peticién (SIVINR), compuesto de organismos judiciales y extra judiciales,
fueron puestas en marcha en el periodo 2018-22% Sin embargo, la puesta
en marcha del mandato de estas entidades present6 un balance heterogéneo.

Las entidades del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeti-
cién (SIVJRNR): la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV), la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y la Unidad de Basqueda de Personas
dadas por Desaparecidas (UBPD) comenzaron efectivamente sus mandatos
luego de la firma, sin embargo, otros elementos reparadores comprendidos en
el AFP, no tienen avances significativos, como por ejemplo las garantias de no
repeticion, la reparacion integral y la puesta en marcha del Plan Nacional de
Accién de Derechos Humanos (5.2 del AFP) y su capitulo étnico.

El Gobierno Duque causé dilaciones en la implementacién’: recortes de
presupuesto a la CEV y retrasos generados debido a las objeciones a la ley
aprobada por el Congreso de Colombia sobre el funcionamiento de la JEP.

El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
(SIVINR), debe ser implementado en su totalidad y necesita del apoyo
y el reconocimiento de la comunidad internacional.

La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No repeticion (CEV) termind su mandato en junio del 2022 con la pre-
sentacion de su informe final. El informe, entre otras evidencias, con-
cluyé que': entre 1985y 2018 fueron victimas de homicidio 450.664
personas, 121.768 personas fueron desaparecidas forzadamente,
50.770 fueron victimas de secuestro (1990 -2018) y 16.238 nifas, nifos
yadolescentes fueron victimas de reclutamiento forzado (1990 - 2017).
Se establecié un Comité de Seguimiento que monitoreard la imple-
mentacion de todas las recomendaciones del informe.

14.

15.

La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) abri6 hasta la fecha de este
informe 10 macro casos. En el macro caso ndmero 8 sobre los crimenes
cometidos por la fuerza publica, otros agentes del Estado, paramilita-
res y terceros, la JEP identificé una cifra de 72.492 victimas; de estas
atribuye a la fuerza puablica 8.345 homicidios, 1.249 casos de tortura y
2.904 casos de desaparicion forzada''. Urge avanzar con la apertura del
macro caso sobre violencia sexual en la JEP.

La sala de reconocimiento de la JEP presentd en noviembre de 2022 la
primera resolucion de conclusiones para el caso 01 (toma de rehenes
cometidos por las FARC). Siete ex-jefes guerrilleros reconocieron ante
el tribunal que cometieron 21.396 secuestros'.

Situacion del conflicto armado - infracciones del DIH

16.

17.

18.

19.

Se evidencid un recrudecimiento de la violencia relacionada al con-
flicto armado entre 2018 y 2022". Persisten segtn el CICR en este mo-
mento 6 conflictos armados en el pais que afectan la poblacion civil: las
cifras sobre el desplazamiento forzado, las victimas de minas antiper-
sonales, el confinamiento, el reclutamiento de menores y la violencia
sexual se han incrementado en el dltimo ano. Ocurrieron, segin Inde-
paz, 94 masacres en el 2022,

En el periodo examinado, los departamentos mas afectados por las in-
fracciones al DIH han sido: Cauca, Valle del Cauca, Norte de Santan-
der, Narino. Sin embargo, en algunos de los semestres del periodo a in-
formar también han sobresalido los departamentos de Meta, Guaviare,
Antioquia y Arauca.

En cuanto alas torturas en el marco del DIH, de acuerdo a datos del CI-
NEP/PPP se registraron 4 en el primer semestre de 2018, 3 el segundo
semestre de 2018, 20 el primer semestre de 2019, 3 el segundo semestre
de 2019, 1 el primer semestre de 2020, 1 el segundo semestre de 2020, 5
el primer semestre de 2021, 2 el segundo semestre de 2021y 2 el primer
semestre de 2022.

Son de particular preocupacion los bombardeos indiscriminados que
solo entre 2019 y 2021 terminaron con la vida de al menos 29 ninos,
ninas y adolescentes®.




Desaparicion Forzada

PBI Colombia

21.
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20. Como mencionado arriba, en su informe final, la CEV consideré que

por lo menos 121.768 personas fueron victimas de este crimen atroz en
Colombia’®,

La creacion de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desa-
parecidas -UBPD-, una de las entidades del SIVJNR del AFP, fue un
avance considerable para poder avanzar en la investigacion y localiza-
cién de las victimas. Sin embargo, el avance de la UBPD en el periodo
examinado fue lento"”.

22. A pesar de los avances en la investigacion de casos e identificacion de

restos y de victimas de desaparicion forzada, en el periodo examinado
y hasta presente se siguen registrando maltiples denuncias de personas
desaparecidas y todavia existen incoherencias en el marco legal y las
responsabilidades institucionales'®.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Ejecuciones extrajudiciales

En el periodo bajo consideracion siguieron presentindose numerosos
casos de homicidios perpetrados por agentes de la fuerza publica que,
en varios casos, podrian llegar a calificarse como ejecuciones extraju-
diciales (EE)". Naciones Unidas documenté al menos 198 privaciones
arbitrarias de la vida a manos de integrantes de la policfa y las fuer-
zas militares entre 2018 y 2022%. En marzo de 2022 fueron ejecutadas
once personas en un operativo militar en Putumayo®.

Preocupan los altos niveles de impunidad en casos de EE, incluidos los
“falsos positivos” Segun la Fiscalia General de la Nacién (FGN) se han
condenado a 1.749 personas en relacion con casos de EE perpetrados
entre 2002y 2009 % La JEP comprobd 6.402 “falsos positivos” sélo entre
2002 y 2008*. La CEV calcula que hubo 8.208 EE entre 1978 y 2016*.

Entre 2018 y 2019, el Comando del Ejército emitié varias direc-
trices para aumentar el nimero de bajas en combate las cuales
reproducian patrones que en el pasado habian incentivado EE en
la modalidad de los “falsos positivos” Una de las ordenes titulada
“planteamiento de objetivos” requirié a unidades militares definir
metas concretas para el nimero de bajas en combate, capturas, ren-
diciones y ataques. De igual manera, se les ordend reportar los re-
sultados alcanzados para estas categorfas. Otra directriz conocida
como “Cincuenta Ordenes de Comando’, del 19 de febrero de 2019,
ordend lanzar operaciones militares “con un 60% — 70% de credibi-
lidad y exactitud” sobre el objetivo a atacar®.

Hasta cierto grado las directrices replicaron patrones contemplados
en politicas pasadas que llevaron a los mal llamados “falsos positivos”
— la ejecucion sistematica de miles de civiles por integrantes de las
fuerzas militares que posteriormente fueron presentados como “ene-
migos dados de baja en combate”. Esas politicas también contempla-
ban la orden de evaluar el rendimiento de unidades militares a base
del nimero de supuestas bajas en combate. Al mismo tiempo, se pre-
miaba cada supuesta baja en combate con recompensas monetarias,
dias libres extra o premios.

Después de fuertes criticas algunas de las directrices fueron cambiadas®.

Didlogos de paz

Durante el Gobierno Duque no hubo ningtn éxito en la reanudacion
de didlogos de paz entre el gobierno y el Ejército de Liberacion Nacio-




29.

30.

3L

nal (ELN) luego que el gobierno rompiera las negociaciones con ese
grupo, en el mes de enero de 2019, tras un atentado con coche bomba?”.

En el periodo examinado, la falta de un proceso de didlogo con la gue-
rrilla del ELN no permitié avanzar en la recomendaciones de insistir
en lanecesidad de concertar un acuerdo humanitario para protegerala
poblacion civil en las zonas de conflicto ni asegurar una salida politica
satisfactoria del conflicto, prestando especial atencion a la situacién de
los ninos y adolescentes?.

El actual Gobierno ha mostrado voluntad para avanzar con la imple-
mentacién del Acuerdo de Paz e iniciar procesos de didlogo y negocia-
cién con diferentes grupos armados®.

Las negociaciones con el ELN se reanudaron en noviembre del 2022
Se considera que la implementacion del AFP, la reanudacion de proce-
sos de negociacion con los grupos armados, en particular el ELN, y la
puesta en marcha de la politica de Paz Total, puede construir las bases
para una reduccion de violaciones a los DDHH y a las infracciones al
DIH en Colombia®.

DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

Empresas y derechos humanos

32.

33.

Colombia sigue siendo un pais de alto riesgo para personas defensoras
de derechos humanos en contextos empresariales™. Segun el Centro
de Informacion sobre Empresas y Derechos Humanos, tan solo entre
2020-21, se registraron 58 ataques contra defensores y defensoras de
derechos humanos que planteaban preocupaciones sobre las operacio-
nes empresariales, sobre todo en los sectores del petrdleo, gas y carbon.

En Colombia, pese a ser parte de la OCDE, no existen mecanismos
legales que obliguen a las empresas a rendir cuentas ante la justicia por
vulnerar los derechos humanos y ambientales con ocasion de sus acti-
vidades, productos o servicios. Y son inexistentes los instrumentos de
reparacion efectiva a personas, comunidades o territorios™.

34. Al contrario, aprovechando instrumentos de proteccion delainversién

35.

extranjera, las multinacionales pueden eludir normas o socavar la in-
dependencia judicial, incluso para inclinar a su favor sentencias sobre
temas laborales y sobre medio ambiente ambiental, en detrimento de
los derechos de comunidades, campesinas y étnicas. Entre 2018 y 2021,
empresas mineras y petroleras han adelantado siete (7) procesos de ar-
bitraje contra Colombia, en respuesta a acciones estatales a favor del
medio ambiente (prohibir operaciones en zonas protegidas) o de los
derechos de comunidades étnicas. La mina de carbén Cerrejon (parte
de Glencore) es un ejemplo de ello. Ver el caso del Arroyo Bruno, en el
amicus curiae en tramite de cumplimiento de las 6rdenes proferidas en
la sentencia SU-698 de 2017 **.

En su informe final, la CEV reconoce la necesidad de regular las ope-
raciones de las empresas adoptando un marco juridico y politicas que
impongan una obligacion de debida diligencia sobre las empresas ‘para
prevenir, mitigar y reparar las violaciones de derechos humanos, am-
bientales y territoriales relacionadas con las actividades empresariales
y de negocios™.

Consulta previa, libre e informada

36. Durante el periodo examinado, hay evidencia de varios casos de me-

Rio Negro, Amazonas, Jupda, 2013. Juan Pablo Gut

gaproyectos extractivos que se implementaron sin haber cumplido de
manera efectiva con las obligaciones resultantes del derecho funda-
mental a la consulta previa en la Constitucién de Colombia™.
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Derecho al agua

37.

En diciembre del 2022, la ministra colombiana de vivienda declaré que
mas de tres millones de personas no tenfan acceso al agua potable y que
la situacion en materia del agua estaba critica en todo el pais”. La decla-
racién confirma los datos de la sociedad civil que desde hace muchos
anos han denunciado que el modelo de desarrollo econdmico pone en
riesgo el acceso al agua debido a la privatizacion de fuentes y servicios
de agua y alcantarillado, o proyectos extractivos y de agroindustria*.

Derecho a la alimentacion

38.

39.

Colombia padece graves violaciones del derecho a la alimentacion
y nutricién adecuadas (DHANA)¥. Datos nacionales senalan que:
54,2% de los hogares padece inseguridad alimentaria®’; 10,8% de ninas
y nifos menores de cinco afos, tienen retraso del crecimiento*'; 24,4%
de los escolares y el 56,6% de los adultos, tienen exceso de peso*. Ade-
mas, las cifras de lactancia materna y exclusiva estin muy lejos de las
recomendaciones internacionales®.

Elhambre fue un detonante de la protesta de social de 2021. No obstan-
te, el Estado colombiano no implementé medidas adecuadas y en cam-
bio si fortaleci6 sus alianzas con la industria alimentaria (responsable
de buena parte de la malnutricion en el pais); se opuso a medidas de las
organizaciones sociales en favor de la salud publica y la alimentacion
y llegé a exigir a las agencias internacionales que fueran complices de
su accion de negacion frente al hambre44. Particularmente, el etique-

40.

tado frontal de advertencia a los productos comestibles y bebibles ultra
procesados, el impuesto a las bebidas endulzadas y el control de la pu-
blicidad de productos comestibles y bebibles ultra procesados, dirigida
contra ninas y ninos. Solo las dos primeras lograron ser leyes a pesar de
la férrea oposicion del gobierno anterior y las industrias.

El actual gobierno Petro busca implementar un plan de choque de lu-
cha contra el hambre, de cual aun la opinién publica no conoce su do-
cumento rector.

Derecho a la tierra y al territorio

41.

42.

Colombia continda siendo el pais con mayor desigualdad en la tenen-
cia de la tierra de la region con un Gini de Tierras de 0.869. Cuenta con
un 52,7% de informalidad en la tenencia de la tierra y, en predios con
un unico propietario, inicamente el 36,3% son mujeres. En Colombia
la disputa por la tierra y la falta de ella para los campesinos y campesi-
nas ha sido una de las principales causas del conflicto armado, convir-
tiéndose en un reto para avanzar en la construccion de paz. Colombia
requiere avanzar en temas de restitucion, formalizacion y acceso para
quienes no tienen o es insuficiente, implica avanzar en igualdad y en
una reforma agraria. La concentracién de la tierra en Colombiala ubica
en primer lugar en la desigualdad con respecto a América Latina dado
que el 1% de la poblacion en Colombia es duena del 81% de la tierra®.

En el periodo examinado, Colombia se abstuvo de votar a favor de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesi-
nos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales (UNDROP)
pese a las solicitudes de organizaciones campesinas*. Tampoco avanzé
en adoptar legislacion nacional sobre politica publica para el campesina-
do*. Tampoco avanzé en la aprobacién de la Jurisdiccién Agraria, una
disposicion del AFP que busca resolver conflictos por la tierra.

Restitucion de tierras

43.

En Colombia, existen casi 7 millones de hectareas despojadas a fami-
lias campesinas y territorios étnicos. Segin la Unidad de Restitucion
de Tierras, entre 2011 y 2021* se presentaron 138.958 solicitudes de
restitucion. Sin embargo, solo fueron aprobadas por la Unidad de Res-
titucion 34.833 de estas, es decir solo el 35%. En el periodo examinado,
el Estado incumpli6 la politica de restitucion de territorios colectivos,
violando los derechos de pueblos étnicos a la reparacion.




Cultivador, Mario Alvear, Fundacion Chasquis para Comundo
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44. A agosto de 2022, la Unidad de Restitucién de Tierras reportd que

125.047 familias indigenas y 98.855 familias negras reclamantes de tie-
rras hacen parte de 678 casos étnicos de restitucion. De esos casos, el
42% se encuentran en el Pacifico, siendo Choc6 el departamento que
concentra la mayoria en la regién (132) y donde se encuentra el 20%
de la restitucion étnica nacional. De las 5.296.446,60 hectdreas que
estan incluidas en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (RTDAF), solo el 6,9% (365.101,90 hectdreas) han sido
restituidas en mds de diez (10) anos de vigencia de los Decretos 4633 y
4635 de 2011. La lentitud con la que avanzan los procesos evidencian
que 422 casos se encuentran estancados en etapa administrativa y solo
28 casos procesos han llegado al postallo, con una particularidad, el
incumplimiento sistematicos de 6rdenes judiciales.

Segun la Unidad de Tierras a febrero de 2022 fueron restituidos con
sentencia 10.130 predios de ruta individual y 22 territorios étnicos
(538.212 hectdreas), beneficiando a 78.300 personas, sin embargo, solo
han sido devueltos efectivamente el 40% de estos predios. En el marco
de estas sentencias cerca de 72 empresas entre: multinacionales, palmi-
cultores, bananeros, ganaderos, mineras y bancos han sido condenadas
a restituir tierras despojadas. Sin embargo, la tierra sigue en manos de
esas empresas fundamentalmente y de personas que despojaron.

Las familias restituidas, enfrentan dificultades, por las pocas garantias
para permanecer en las tierras. Los grupos armados que ejercen con-
trol de los territorios, de las organizaciones y de la vida de las poblacio-
nes, condicionan su permanencia. En otras ocasiones se ven obligados

47.

a vender la tierra después de recuperarla, situacion que ha llevado a
nuevas modalidades de despojo y desplazamiento®.

El reto para el actual gobierno es avanzar en la restitucion efectiva de
tierras, y garantizar que a quienes sean restituidas tengan condicionesy
plenas garantias para el regreso a sus territorios. Es apremiante avanzar
en la restitucion de territorios colectivos, en particular, y en general, en
el cumplimiento de las medidas de reparacion a pueblos étnicos estipu-
ladas por la ley colombiana.

SITUACION DE
DERECHOS HUMANOS

Personas Defensoras de los Derechos Humanos

48.
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En el periodo analizado, se ha deteriorado la situacién de seguridad
para las personas defensoras de los derechos humanos. Se mantuvie-
ron altas tasas de asesinatos y agresiones™ contra este colectivo, que
terminan afectando gravemente el espacio civico, pero también a los
derechos colectivos (libertad de asociacién, expresion, reunién y ma-
nifestacion).

Organizaciones de derechos humanos insisten en la necesidad de
aplicar medidas de proteccion colectivas. Existen normas recientes
que abordan especificamente este tema (i.e el Decreto 2078/2017 y
el 660/2018). El Decreto 660 de 2018, resultado del AFP, que regula
la proteccion colectiva fue implementado insuficientemente en el pe-
riodo examinado. Esto ha sido una oportunidad perdida de mejorar la
proteccion colectiva.

Persiste la implementacion de medidas reactivas y materiales, que no
permiten potenciar las practicas comunitarias de proteccion en los te-
rritorios™, ni desarrollar medidas para prevenir, proteger y garantizar
el ejercicio del derecho a defender los DDHH?. Ejemplo de ello, fue la
respuesta desproporcionada y violenta hacia la protesta social en 2019
y2021%,

Las medidas de proteccion brindadas por el Estado, a través de la Uni-
dad Nacional de Proteccion (UNP), son insuficientes. Hubo denuncias
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de involucramiento de personal de la UNP encargada de la proteccion
de personas defensoras de los derechos humanos en agresiones (vigi-
lancia y seguimiento) a las personas protegidas™.

La impunidad de las agresiones a personas defensoras de los DDHH
sigue siendo causa estructural de su perpetuacion. Los resultados pre-
sentados por la Fiscalia General de la Nacién (FGN) son un universo
de casos limitado, no se trata de condenas sino de casos donde hay “al-
gun avance” investigativo. En la casi la totalidad de casos, cuando hay
una condena, se trata de un autor material. Alrededor del 90% de ase-
sinatos de personas defensoras son cometidas bajo la modalidad del
sicariato, por ello es importante avanzar en las investigaciones de los
autores intelectuales de estos crimenes. La Unidad Especial de Investi-
gacion de la FGN, creada en el AFP, ha avanzado parcialmente en ca-
sos de asesinatos de lideres y lideresas sociales y ex combatientes de las
FARC-EP, pero no ha cumplido cabalmente su mandato™.

Se valoran positivamente las declaraciones y acciones en materia de
personas defensoras tomadas por parte del actual Gobierno. Destaca-
mos los multiples mensajes de rechazo a agresiones contra personas
defensoras, asi como, acciones de politica publica en la materia *.

Los operadores de justicia, entre ellos jueces y abogados, han sido his-
toricamente victimizados, estigmatizados, presionados por parte de
actores estatales y no estatales””. Operadores de justicia también fueron
asesinados en el periodo examinado®.

El sistema de proteccion estatal es a menudo inadecuado para brindar-
le proteccion efectiva a defensores en riesgo. En particular, se destaca
como las medidas para personas de comunidades indigenas o afroco-
lombianas, no suelen integrar las perspectivas étnicas. Ademas, hay in-
suficiente coordinacion entre y reconocimiento de la proteccion estatal
y los mecanismos de autoproteccion étnicos, como por ejemplo guar-
dias indigenas.

Durante su visita a Colombia, la VII Caravana Internacional de Juristas
(VII Caravana), también recibid informes sobre el involucramiento de
agentes de proteccion en amenazas, Vigilancia y actuaciones machis-
tas, en contra de las personas protegidas™.

Acceso a la justicia
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La CEV, en su informe final, reconoce los problemas de acceso a la jus-
ticia para los ciudadanos que residen en zonas rurales®.

La VII Caravana, en su ultima visita a Colombia, identificé el género
como otro factor que define la falta de acceso a la justicia. Por ende,
recomienda que se fortalezcan los mecanismos de acceso a la justicia
para mujeres, ninos y ninas, sobre todo, en casos de violencia sexual
y relacionados con la tenencia de la tierra®. Se acoge con satisfaccion
la decision de querer abrir el Macro Caso 11 por la JEP, pues abre una
posibilidad de verdad, justicia y reparacion para las victimas de esos
crimenes.

Cabe enfatizar como la criminalizacién de abogados y abogadas repre-
senta otra barrera al acceso a la justicia para sus clientes. La VII Carava-
na identificé multiples casos de estigmatizacion, vigilancia y detencion
abusiva de equipos legales que acompanaban a manifestantes durante
las protestas sociales en 2021

Independencia de la justicia
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El sector de la justicia en Colombia, en particular la justicia penal, se ha
caracterizado por tener debilidades estructurales, entre las cuales su vul-
nerabilidad a las injerencias estatales, altos niveles de corrupcion de los
operadores de justicia, y la falta de imparcialidad de los jueces. Durante el
periodo examinado estos problemas estructurales empeoraron®.

En su informe final, la CEV abarca de manera parcial el problema de
la independencia de la magistratura, recomendando en particular la
modificacion de los mecanismos de eleccion del FGN®. La CEV no
aborda el problema de la imparcialidad de los jueces y fiscales de ma-
nera estructural®.

Durante su tltima visita a Colombia, la VII Caravana ha escuchado ca-
sos de traslados de fiscales cuando sus resoluciones afectaban a actores
econdmicos influyentes®.
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Sindicalistas

Sindicalistas siguieron siendo objetivos de amenazas y asesinatos en el
periodo bajo examen. Su situacion de seguridad sigue siendo precaria,
a pesar del plan de emergencia anunciado por el nuevo gobierno, para
proteger las vidas de lideres sociales, y reflejando la complejidad de lo-
grar un cambio duradero en el pais.

Segun el indice de la Confederacion Sindical Internacional (ITUC por sus
siglas en inglés), publicado en la primera mitad de 2022, Colombia sigue
siendo el pafs mds peligroso en el mundo para ser sindicalista, mostrando
el peor resultado en cuanto a “la no garantia para derechos laborales” 13
asesinatos”, 6 atentados y 99 amenazas se registraron en el 2021.

Colombia mantiene un panorama de sindicalizacion critico respecto
a la region: 4% de afiliacion sindical con 6.000 organizaciones regis-
tradas, de las cuales menos del 60% estan activas y el 80% que tienen
menos de 100 trabajadores afiliados®.

El Gobierno actual prepara una reforma laboral con propuestas de avan-
ces en derechos laborales en 2023. La propuesta incluye temas como:
pago nocturno, igualdad de salarios entre hombres y mujeres, elimina-
cién de contratos precarios y mejora de la estabilidad en el empleo.

Sin embargo, hay que anotar que Colombia es un pais con una des-
igualdad social profunda que sigue aumentando, una tasa de desem-
pleo de mds de 13.7 por ciento (enero 2023), y una tasa de empleo

formal de un poco mas mas que el 50 %. Permanece el reto enorme de
buscar el pleno empleo con respeto a los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo y su concepto de ‘trabajo decente:

Periodistas y libertad de prensa.
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Entre enero y octubre de 2022 la FLIP documentd 582 reportes de
agresiones a periodistas, comunicadores y medios de comunicacion en
Colombia. En su mayorfa corresponden a amenazas, hostigamientos
y agresiones fisicas, obstrucciones al trabajo periodistico y acceso a la
informacion, estigmatizacion, acoso judicial, entre otros. Estas agresio-
nes fueron cometidas principalmente por funcionarios publicos, acto-
res desconocidos, fuerza publica y miembros de grupos armados como
guerrilla, disidencias y paramilitares®.

La sociedad civil considera que el Estado colombiano sigue fallando en
su misién de investigar a quienes atacan a la prensa, lo cual es un paso
indispensable para prevenir otras agresiones, como los homicidios.

Las elecciones de 2022 y el cambio de gobierno en agosto 2022 fueron
situaciones que generaron nuevas tensiones y polarizaciones entre el
Gobierno, la prensa y el pablico, como: la estigmatizacion de la prensa
por parte de funcionarios publicos, el aumento de la desconfianza de
la ciudadania en los medios de comunicacion, la proliferacion de in-
formacion falsa o poco confiable a través de canales informales como
redes sociales y WhatsApp, entre otros.

Protesta social
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Entre 2019y 2021, Colombia vivié las movilizaciones ciudadanas mas
grandes en cuatro décadas™. Se denunciaron respuestas represivas y
militarizadas y graves violaciones a libertad de reunién y expresion por
agentes estatales™. Segiin Naciones Unidas’ y la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH)” la fuerza pablica recurrié de
manera generalizada, arbitraria, indiscriminada y desproporcionada al
uso de la fuerza contra manifestantes, incluido el premeditado empleo
de armas de fuego™

La violencia excesiva contra manifestantes durante las protestas entre
2019y2021 hadejado un saldo de 133 homicidios™, 5.379 detenciones
arbitrarias™ y 2.607 personas heridas”, asi como, cientos de casos de
tortura, desaparicion forzada, violencia de género y agresiones contra
periodistas y personas defensoras de derechos humanos™. Preocupa la
alta tasa de lesiones causadas por el sistematico uso de armas “poten-
cialmente letales” disparadas a quemarropa”.




Dia 30 Paro Nacional 2021. Popaydn, Cauca. Javier Sulé
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Inquieta que sigan vigentes normas legales que restringen la libertad
de reunion. La figura de “traslado por proteccion” consagrada en la Ley
de Seguridad Ciudadana se ha usado como pretexto para detenciones
arbitrarias®. La “asistencia militar” establecida en el Codigo de Policia
amplia las facultades de las Fuerzas Militares a protestas sociales que
constitucionalmente es competencia de la policia®.

Mas del 90 por ciento de los abusos de la fuerza publica siguen en la
impunidad®. Asimismo, no se han implementado ni la sentencia de la
Corte Suprema de Justicia de 2020, que ordend reformas sustanciales
de las directrices para el uso de la fuerza durante protestas sociales®, ni
tampoco las recomendaciones de Naciones Unidas* y de la CIDH®
para contrarrestar la violencia policial.

Inteligencia militar ilegal
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Entre 2018 y 2022, persistieron denuncias de operaciones de inteli-
gencia ilegal: De acuerdo al informe “Las carpetas secretas” de 2020
130 personas han sido victimas de “perfilamientos y seguimientos” por
parte del Ejército Nacional, con la finalidad de elaborar informes sobre
sus vidas profesionales y privadas: esta lista incluia a periodistas inter-
nacionales y nacionales, defensoras/es de derechos humanos, sindica-
listas, jueces, y parlamentarios/as de la oposicion.

Se han perfilado y hostigado, entre otros, a aquellas personas que docu-
mentan la presunta responsabilidad de las Fuerzas Militares en activida-
des ilegales, como las ejecuciones extrajudiciales, llevadas ante la JEP.

77.

78.

Actividades de espionaje, con el uso de fondos de Estados Unidos, va

y
habian sido denunciadas en 2019%”: un militar involucrado, sefial6 que
les habfan ordenado entregar la informacién a un “reconocido politico
del Centro Democratico®. Adicionalmente, para las interceptaciones
se habria utilizado el software “Hombre Invisible’, de una compania es-
panola de ciberinteligencia®.

La depuracion de archivos de inteligencia es una peticion histérica
de las organizaciones de DDHH®, asi como una reforma estructu-
ral dentro de las Fuerzas Militares”. La mayoria de casos de segui-
mientos ilegales se mantiene en la impunidad y sin vincular a los
maximos responsables”.

Medio Ambiente y enfoque de Derechos Humanos

79.

De 2018 a 2022, se desarrollaron operativos militares en la Amazonia
y Orinoquia colombianas que han terminado en la captura y judiciali-
zacion de campesinado e indigenas por la presunta comision de delitos
ambientales, mientras que no se atacaron las causas estructurales de
la deforestacion. Es una politica de criminalizacion y desplazamiento
contra el campesinado y grupos étnicos bajo el pretexto de la lucha
contra la deforestacion y el cambio climatico.

LGBTIQ+

80.
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Entre 2018 y 2021%, Colombia Diversa ha registrado al menos 1788
violencias en contra de la poblacion LGBTIQ+". Al analizar las cifras
anuales, estos ltimos cuatro anos han mostrado un aumento exponen-
cial de esta violencia, con un énfasis en el 2020, como el ano en el que se
registré mds violencia en contra de la poblacion LGBITQ+".

Las principales victimas registradas han sido los hombres gais y las mu-
jeres trans™, y los departamentos donde se han registrado mas violen-
cias han sido Antioquia, Valle del Cauca y Bogota D.C.”". Otro patrén
ha sido la reduccion gradual de la falta de informacion de calidad por
parte de las instituciones del Estado™, que ha impedido analizar los pa-
trones de violencia en contra de la poblacion LGBTIQ+-

E190% de los casos de homicidios, amenazasy otros casos de violencia
policial contra personas LGBTIQ+, se encuentran en fase de indaga-
cion. E147% se encuentran inactivos”. Ademds, a pesar del aumento de
violencia, no existen politicas de seguridad del Estado que incorporen
en sus analisis la violencia en contra de la poblacion LGBTIQ+'".
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Violencia sexual y violencia basada en el género

83. En Colombia, la cifra de feminicidios desde enero a septiembre de
2022 suma 445 y se acumulan a los 622 de 2021, los 630 de 2020 y los
571 de 2019'

84. Laviolencia basada en género (VBG) incluye : feminicidios, amenazas,
violencias sexuales, ataques, estigmatizaciones, entre otras. La VBG se
agrava en territorios rurales donde existe presencia y control por parte
de actores armados, donde las mujeres presentan mayores condiciones
de vulnerabilidad debido a su pertenencia étnica, edad, condiciones
socioecondmicas y roles de liderazgo en la defensa de derechos.
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Adicionalmente, en zonas donde se presentan fendmenos de despojo de
tierras, avances de actividades extractivas y aquellas asociadas al narcotrafi-
co, las mujeres se encuentran en situacién de mayor vulnerabilidad - sobre
todo mujeres negras e indigenas, especialmente ninas y adolescentes'*

Implementacion del Capitulo de género del Acuerdo Final de Paz
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Las 122 medidas de género del AFP'™ quedaron subsumidas en 51 in-
dicadores de género sobre los que no se fijaron metas'®. De acuerdo
con el ltimo informe de Gpaz'®, a diciembre del 2020, el 26% de las
medidas no presentaban avances o el avance era minimo. La mayor
lentitud en la implementacion se observa en los puntos 1y 2 del AFP:
Reforma Rural Integral y Participacion Politica. El rezago en el primero
se presenta en el 40% de las medidas y en el segundo en el 38%.

En relacion al Punto 1 del AFP, Reforma Rural Integral, preocupa que
no se haya avanzado en subsidios integrales ni en compra de tierras
para las mujeres, asi como en el reconocimiento de los derechos de las
mujeres sobre la tierra.

En relacion al Punto 2 del AFP, Participacion Politica, no hay adelantos
en el programa de proteccion a lideres, lideresas, defensores y defenso-
ras de derechos humanos lo que ha impedido frenar su asesinato. Entre
2019 y 2022, fueron victimas de homicidio 922 personas que ejercian

alguno de esos roles, de ellas 13% eran mujeres'®.

Mugjeres, paz y seguridad (Resolucién 1325)
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Finalizado el gobierno del presidente Duque se aprobé el Conpes
40407 que contiene acciones dirigidas a ‘Afianzar el rol de las mujeres
en la construccion de paz y la agenda de seguridad en el marco de la
Resolucion 1325 Esta formulacion no consulté con las mujeres, rom-
piendo el espiritu de participacion que es base fundamental de la Re-
solucion 1325. Desde octubre del 2022, el actual gobierno, a través del
Viceministerio de Asuntos Multilaterales de la Cancillerfa y de la Con-
sejerfa Presidencial parala Equidad dela Mujer, ha iniciado un proceso
de construccion participativa del Plan Nacional de Accion 1325.

Por otra parte, el informe de Corporaciéon Humanas, que da segui-
miento a la implementacion de la Resolucion 1325 durante el Gobier-
no Duque'® indica que: 1) la violencia sexual siguié siendo una practi-
ca generalizada utilizada por parte de todos los actores armados; 2) la
paridad del primer gabinete ministerial se perdié en 2020; 3) hubo un

aumento entre noviembre de 2019 y noviembre de 2020 del 112% en la




violencia doméstica debido a las medidas tomadas por el gobierno du-
rante la emergencia sanitaria derivada del Covid-19 y 4) esas medidas
también afectaron (mds que a los hombres) la insercién de las mujeres
en el mercado laboral al disminuir su tasa de ocupacion. ',

IMPUNIDAD

Impunidad violencia basada en género
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En Colombia, se presentan altos niveles de impunidad en el procesa-
miento de delitos de violencia contra las mujeres, que dejan en una si-
tuacion de desproteccion, discriminacion y desigualdad a las mujeres
en el pais. En 2021, segtin datos de la FGN'"?, de los 82.623 casos de vio-
lencia intrafamiliar reportados con mujeres como victimas, el 1609%
alcanz6 la etapa procesal de juicio, y sélo en el 0°8% de los casos se dio
ejecucion de penas.

En el caso de feminicidios, aunque en menor proporcion, se mantienen
altos niveles de impunidad del delito. En 2021, la FGN report6 488 ca-
sos de feminicidio —el Observatorio Colombiano de Feminicidios re-
portd 622 casos'". Tan solo un 13% de los casos arriban a sentencia
condenatoria, alrededor del 75% los casos que quedan en impunidad.

La impunidad supone la desproteccion de las mujeres en situacion
de violencia y la incapacidad del sistema judicial para dar respuesta a
las mujeres que a éste acuden. La impunidad, no obstante, no puede
medirse sélo como la ausencia de sancidn, también deben tenerse en
cuenta elementos como: obstdculos para la denuncia y el acceso a la
justicia, asi como la garantia de medidas de prevencion y erradicacidon

de las violencias contra las mujeres'%,

Impunidad en la justicia transicional
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En el marco del derecho aplicable por la JEP, la definicién de respon-
sabilidad de mando no cumple con los requisitos establecidos a nivel
internacional. En particular, la definicién aplicable no incluye a man-
dos civiles, requiere que se cumplan requisitos mas rigurosos que la
definicion adoptada por el Estatuto de Roma de la CPI, y que aplica
solamente si el mando tiene “‘conocimiento actual o actualizable” de la

comision de un crimen'®,

95. La CEV identifica la falta de tipificacion en el derecho interno de los

crimenes de guerra y de lesa humanidad como un problema normativo
que impide una efectiva prosecucion penal de las violaciones graves a
los derechos humanos y al DIH, y por ende recomienda que el Congre-
so actue para que el derecho interno se conforme a los estandares del
derecho internacional'*.




NOTAS

1 El Espectador: El 37% del Acuerdo de Paz tiene avances minimos, dice
informe del Instituto Kroc, 8 de junio 2022. https://www.elespectador.com/

colombia-20/paz-y-memoria/informe-instituto-kroc-2022-sobre-implemen-

tacion-del-acuerdo-de-paz-en-los-primeros-cinco-anos/

2 Los PDET deben articularse con otros instrumentos del AFP y los dife-
rentes Planes nacionales, complejizando atin mads la interconexion necesaria,
necesitando buscar coordinaciones y no solo delegar responsabilidades. La
institucionalidad debe ganarse la confianza de las comunidades, articular y
buscar el respaldo ciudadano.

3 Deacuerdoala Fundacién Ideas para la Paz (FIP) se asumi6 un enfoque
centrado en lo técnico que contribuy6 a materializar esas iniciativas a través
de proyectos de inversion publica que generan bienes y servicios, pero distin-
tos actores locales se sintieron excluidos del proceso de participacion. El dile-

ma de los PDET, ;cdmo construir sobre lo construido sin repetir lo mismo?
Notas Estratégicas No. 24 / Febrero 2022. Fundacion Ideas para la Paz. FIP.

4 El Partido Comunes fue fundado originalmente bajo el nombre Fuer-
za Alternativa Revolucionaria del Comun (FARC) en agosto de 2017 por ex-
combatientes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército
del Pueblo (FARC-EP).

5 Articulo 2 del decreto 2027 de 2016 a través del cual se crea el Consejo

Nacional de Reincorporacion. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/ge-
stornormativo/norma.php?i=78416

6 A la fecha, han sido aprobados 121 proyectos colectivos, con casi 4000
personas cobijadas, es decir un 29% de la poblacion en reincorporacion, y se
concertaron 5227 proyectos individuales, con alrededor 5.800 personas bene-
ficiadas.

7 DW: ONU: 355 exguerrilleros FARC asesinados tras firma de paz en
Colombia | Las noticias y andlisis mds importantes en América Latina, 8 de

enero 2023. https://www.dw.com/es/onu-355-exguerrilleros-farc-asesina-

dos-tras-firma-de-paz-en-colombia/a-64316052

8 Esto en linea con varias de las Conclusiones y/o recomendaciones del
Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal Colombia
del 39° periodo de sesiones del Consejo de DDHH de Naciones Unidas.

9 BBC Mundo, Objeciones a la JEP en Colombia: la Corte Constitucio-
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forme de este ano serd publicado para Junio del 2023. De la informacion registrada
se tienen los siguientes datos: 41 homicidios, 6 amenazas y 6 victimas de violencia
policial. Las principales victimas son las mujeres trans (24), los hombres gays (20),
las mujeres lesbianas (4), un hombre trans y un hombre bisexual. Ademds, se han
registrado 3 personas a las cuales no se le pudo determinar su OSIG.

96  Estos registros no son un reflejo exacto de las violencias en contra de
la poblacion LGBTIQ+ ya que existen multiples barreras de subregistro o de
un mal registro que impiden conocer las violencias a las cuales se enfrentan
las mujeres lesbianas y bisexuales, asi como los hombres bisexuales y trans.
Por otro lado, hemos encontrado que los hombres gays suelen ser atacados
con arma blanca y en sus viviendas, mientras que las mujeres trans suelen ser
atacadas con arma de fuego, en el espacio publico o en zonas de trabajo sexual.
Ademas, las mujeres trans son las principales victimas de violencia policial.

97  El numero de violencias en estos departamentos varia anualmente, sin
embargo, estos departamentos se han mantenido como los tres lugares en donde
se registra mayor violencia en contra de poblacion LGBTIQ+. Este alto registro
no significa que sean los departamentos con mds violencia, sino es justamente
en estos departamentos donde hay un mayor registro. Esto puede ocurrir por el
alto nimero de habitantes totales por departamento y/o porque puede que estos
tres departamentos tengan buenas practicas en documentacion y registro de la
violencia en contra de la poblacion LGBTIQ+-

98  Op. Cit. Aunque intenten borrarnos y Mas que cifras. Desde el 2018
Colombia Diversa viene alertando sobre la falta de informacion de calidad
proveniente de parte de las instituciones del Estado. Esta falta de informacion
de calidad se profundizé para 2021, ya que, aunque las instituciones brinda-
ron cierta informacion, esta no contaba con registros sobre las victimas, los
victimarios, los hechos y las presuntas motivaciones. Esto impide la posibi-
lidad de analizar patrones de violencia y recomendar formas de mitigar esta
violencia a través de politicas publicas en prevencion, proteccion y acceso ala
justicia de la poblacion LGBTIQ+.

99 FEstas cifras se obtuvieron con base en el dltimo informe de acceso a la
justicia para poblacion LGBT, que encontr6 que 3748 personas LGBT fueron
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victimas de homicidios, amenazas y violencia policial entre enero de 2020 y
julio de 2022. Esta cifra fue brindada a través de la respuesta a un derecho de
peticion de la Fiscalia General de la Nacion.

100 Por ejemplo, el 2020 fue el ano con la tasa de homicidios general a
nivel nacional mas baja y, sin embargo, para la poblaciéon LGBTIQ+ fue el aio
con mayor registro de violencia.

EL ESPECTADOR, Colombia alcanzé en 2020 la tasa de homicidios mas
baja en 46 afos. 17 de diciembre del 2020. https://www.elespectador.com/

judicial/colombia-alcanzo-en-2020-la-tasa-de-homicidios-mas-baja-en-46-

anos-article/.

COLOMBIA, Policia Nacional. Homicidios 2020. https://www.policia.
gov.co/contenido/homicidios-2020

Op. Cit. Nada que celebrar,

Para el 2021 se registr6 la tasa de homicidios nacional mas alta de los ulti-
mos 7 afos y, aun asi, la violencia en contra de la poblacion LGBT se mantuvo
similar ala de 2020. Esto exalta la necesidad de que las politicas de seguridad y
convivencia tengan en cuenta estas cifras, asi como los patrones de violencia,
para que sean incorporadas en las politicas de gobierno.

101 De acuerdo a datos del Observatorio Feminicidios Colombia.

102 Las mujeres y ninas en territorios afectados por el conflicto, en gene-
ral tienen menores capacidades de adaptacion y respuesta ante los contextos
de violencia generalizada y de afectaciones a los territorios, partiendo de las
sobrecargas y desventajas a las que se ven expuestas de acuerdo alos roles asig-

nados en el hogar y en sus comunidades. Es probable que hay un subregistro
delos hechos de VBG.

103 El Grupo Género en la Paz (Gpaz) identificé 122 medidas de género
en el Acuerdo de Paz.

104 Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz. https://portalter-

ritorial.dnp.gov.co/PlanMarcolmplementacion/ Consultado el 24 de noviem-
bre de 2022.

105 Grupo de Género en la Paz (2021). La paz avanza con las mujeres. I11
Informe de observaciones sobre los avances en la implementacion del enfo-

que de género del Acuerdo de Paz. https://generoypaz.co/informes/gpaz_in-
forme 2021.pdf. Consultado el 24 de noviembre de 2022.

106 Indepazcon corteal 11 de noviembre de 2022. http://www.indepaz.org.
co/lideres-sociales-y-defensores-de-derechos-humanos-asesinados-en-2021/y

https://indepaz.org.co/lideres-sociales-defensores-de-dd-hh-y-firmantes-de-

acuerdo-asesinados-en-2022/. Consultada el 24 de noviembre de 2022.

107 Departamento Nacional de Planeacion. Consejo Nacional de Politica
Econdmicay Social (Conpes) 4080 (18 de abril de 2022). Politica publica de equi-
dad de género paralas mujeres: hacia el desarrollo sostenible del pais. https://cola-

boracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4080.pdf. Consultada
el 24 de noviembre de 2022.

108 Caicedo, Luz Piedad (2021). Implementacién de la Resolucion 1325
en Colombia durante 2020. Corporacién Humanas.

109 Entre 2019 y 2020, se evidenci6 una reduccién de hasta 12,9 puntos
porcentuales y un aumento en el porcentaje de las mujeres que estuvieron en
el sector informal (hasta en un 43,8%).

110 Corporacién Sisma Mujer, Dia Internacional de la Mujer 2022: vio-
lencias contra las mujeres y participacion en el mercado laboral, Boletin No.
29,7 de marzo de 2022.

111 De estos, el 33.81% alcanzé la etapa procesal de juicio, mientras el
7.17% de los casos en ejecucion de penas. Es de anotar que Ana Giiezmes, re-
presentante de ONU Mujeres en Colombia, advirti6 en diciembre 2018 sobre
la impunidad en el pais. https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/

naciones-unidas-advierte-sobre-impunidad-en-colombia-en-crimenes-con-
tra-mujeres-300772

112 Sobre todo en el marco de la Ley 1257 de 2008 que dicta normas de
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres.

113 Angie Katherine Garcia Atehortda, ‘Concepto restringido de la re-
sponsabilidad de mando en el marco juridico transicional en Colombia, ; pu-
erta giratoria hacia la intervencion de la Corte Penal Internacional?’ (2019) 7
ANIDIP pp. 32-68; Héctor Olasolo & Jannluck Canosa Cantor, “The Treat-
ment of Superior Responsibility in Colombia: Interpreting the Agreement
Between the Colombian Government and the FARC’ (2019) 30 Criminal
Law Forum pp. 61-107.

114 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion, Informe final: Hallazgos y recomendaciones (2022), recomendaci-
6n 33, p.682.
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PLATAFORMAS Y
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
ADHERENTES AL INFORME

11.11.11,; AB Colombia; ACAT France; ACT Iglesia Sueca; Agir Ensem-
ble pourles Droits Humains; ask! - Arbeitsgruppe Schweiz-Kolumbien; Aso-
ciacion Pro Derechos Humanos de Espana (APDHE); Associacié Catalana
per la Pau; Atelier ONGD; Broederlijk Delen; CAFOD; CCFD - Terre Soli-
daire; Comisiones Obreras (CCOQ); CIDSE; Centro de Informacién sobre
Empresas y Derechos Humanos — Programa Colombia (CIEDH); CNCD-
11.11.11; Colectivo Maloka; Colectivo Sur Cacarica; Colombia Acuerdo de
Paz ONG; Colombian Caravana; Comité Daniel Gillard; Consejo Noruego
Solidaridad con América Latina; Cooperacid; Diakonia; DKA Austria; El
Movimiento Internacional de la Reconciliacién de Austria (Internationaler
Versohnungsbund Osterreich); Fastenaktion / Action de Caréme / Azione
Quaresimale; Federacién Luterana Mundial , Programa Colombia y Vene-
zuela; Fédération des Barreaux d "Europe (FBE); Felm (Finish Evangelical
Lutheran Mision); FIAN — Colombia; FIAN Deutschland (FIAN Alemania
/FIAN Germany); Fokus; Fonden fér manskliga rattigheter/Swedish Foun-
dation for Human Rights/Fundacién Sueca para los Derechos Humanos;
Fondo Noruego para los Derechos Humanos; ForumCiv; France Amérique
Latine; Fundacion Mundubat, Fundacio Pau i Solidaritat; International Ser-
vice for Human Rights (ISHR) / Servicio Internacional para los Derechos
Humanos (SIDH); Justice for Colombia; kolko — Derechos Humanos por
Colombiae. V; La Internacional de Servicios Publicos ISP en Interamericas;
La Intersindical; Latin America Working Group (LAWG); Misereor; Movi-
miento Por la Paz (MPDL); Observatorio por la Autonomia y los Derechos
delos Pueblos Indigenas en Colombia (ADPI); Oficina Internacional Accién
Derechos Humanos Colombia (Oidhaco); Organizacién Mundial Contra la
Tortura (OMCT); Pax Christi Internacional; Peace Brigades International
(PBI); Protection International; El Instituto sobre Raza, Igualdad y Dere-
chos Humanos (The International Institute on Race, Equality and Human
Rights); Red flamenca de solidaridad con la CSJA; Reds - Red de solidaridad
para la transformacidn social - Barcelona — Catalunya; RFCS Réseau Fran-
ce Colombie Solidarités; Secours Catholique Caritas France (SCCF); Skat
Foundation; Solidarité Socialiste (SOLSOC); SWISSAID; Taula Catalana
per la Pau i els Drets Humans a Colombia; Travailler Ensemble Jeunes et
Engagé-e-s (TEJE); Universitat Internacional de la Pau (UNIPAU); Vivamos

Mejor; WE Effect; Washington Office on Latin America (WOLA)
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